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LO mejor esta por venir

Felipe VI, en la FEMP:

"LOS AYUNTAMIENTOS,

ESCUELAS DE DEMOCRACIR®
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XII Pleno de la FEMP

El 21 de septiembre, Alcaldes, Al-
caldesas, Presidentes y Presidentas
de Diputaciones, Cabildos y Con-
sejos Insulares asociados a la FEMP
tenemos en Madrid la gran cita del
municipalismo que es el XII Pleno,
el méximo 6rgano de gobierno de la
Federacién, el espacio y el momen-
to al que estamos llamados a parti-
cipar; el encuentro del que saldrd,
con una sola voz, el camino por el
que a lo largo de los préximos cua-
tro anos discurrird la defensa y re-
presentacién de los Gobiernos Lo-
cales espafioles, del municipalismo
y de la democracia local.

A este encuentro llegamos con los
deberes hechos, con 236 Propues-
tas de Resoluciones que son la base
sobre la que las aportaciones de los
delegados perfilardn las Resoluciones
finales, la hoja de ruta, en definitiva,
para trabajar en el nuevo mandato.
Es el hilo conductor de un Pleno en
el que, ademds, se elegird a los miem-
bros de los nuevos érganos de Go-
bierno de la Federacidn.

El Palacio Municipal de Congresos
de IFEMA acogerd a lo largo de una
jornada ese encuentro en el que to-
dos somos protagonistas y que, en
esta ocasion, coincide con el afio
que marca las cuatro décadas de
las primeras elecciones municipa-
les constitucionales, celebradas en
1979. De la mano de esta efeméride

ha salido el lema de la duodécima
cita “Lo mejor estd por venir”, por-
que ahora, transcurridos cuarenta
afios de democracia local, cuando
puede parecer que las demandas de
los Gobiernos Locales estdn cumpli-
das, es el momento de tomar impul-
so, de llegar mds alld, de consolidar
para seguir avanzando porque es, en
efecto, lo mejor, lo méds emocionan-
te, lo mds complicado, lo que “estd
por venir”.

A este 2019 llegamos con todo un
equipaje de experiencia construyen-
do democracia en nuestro pafs, en-
sefando y aprendiendo. Y asi lo ha
reconocido el Jefe del Estado, el Rey
Felipe VI, en el transcurso de su vi-
sita a la Federacién en lo que ha sido
el acto cumbre en la conmemoracién
de ese cuadragésimo aniversario. El
Monarca ha llamado a los Ayunta-
mientos “escuelas de democracia’, y
no ha podido hacerlo de manera mis
acertada. Su compromiso y el de la
Corona con los Gobiernos Locales
fueron reconocidos con la Llave de
Oro del Municipalismo y, también,
con el simbélico Bastén de Mando
que representa la autoridad del Al-
calde. Para la FEMP no cabe mayor
honor que contar con el respaldo de
Su Majestad. Ni tampoco mejor es-
timulo. Seguiremos siendo escuelas
de democracia y seguiremos siendo,
como hasta ahora, capaces de hacer
total lo local.

CARTA DEL PRESIDENTE | 3

CARTADEL
PRESIDENTE

Abel Caballero Alvarez
Presidente de la FEMP



ontenid

PLENO

| FEMP

N
PROGRAMA
IFEMA, Palacio Municipal de Congresos

SABADO 21 DE SEPTIEMBRE DE 2019

08.00 h-09.00 h. Entrega de credenciales y documentacion
Acceso c/ Estrasburgo

10.00 h. Sesion de apertura del Xl Pleno

11.00 h. Eleccién de la Mesa del Pleno
Eleccion de Mesas de las Comisiones de Trabajo

12.00 h. Debate en Comisiones de las Propuestas de Resolucion
Comision 1. GOBIERNOS LOCALES: ADMINISTRACION Y
TERRITORIO

Espacio: Auditorio

Comisién 2. COHESION SOCIAL Y CIUDADANIA
Espacio: Sala Paris

Comision 3. SOSTENIBILIDAD Y PROMOCION
Espacio: Sala Berlin

Espacio: Sala Madrid
14.00 h. Fin de la sesion de manana.

16.00h. Aprobacion en Plenario de las Propuestas de Resolucion
Espacio Auditorio

16.30h. Apertura del plazo para la presentacion de candidaturas a
los 6rganos de Gobierno

17.30h. Fin de la aprobacion de las Propuestas de Resolucion
Fin del plazo para la presentacion de candidaturas a los
6rganos de Gobierno

17.45 h. Anuncio de las candidaturas presentadas

18.00 h.-19.00 h.  Votacion y eleccion de los drganos de Gobierno de la FEMP

19.30 h. Sesion de clausura del XIl Pleno
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Felipe Vil recibe

la Llave de Oro del Municipalismo

Avance hacia
la flexibilizacion
de laregla de gasto

seremos clave en la
anticipacion contra la
Violencia de Género”
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3 Xl Pleno de la FEMP 62 HLPF2019: Naciones DE DEMOCRACIA LOCAL

Unidas reconoce que sin los 54 Felipe VI: “Los Ayuntamientos,
Gobiernos Locales no sera escuelas de Democracia”

A FONDO i
posible 56 Abel Caballero: “Hacemos
12 Propuestas de Resoluciones de la politica local la politica
total”

CENTRAL DE El Album de una historica
CONTRATACION jornada

44 LaCentral de Contratacion,
un servicio eficiente para los MOSAICO
asociados
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Todo preparado para el XII Pleno

El dia 21 de septiembre se celebra el XII Pleno de la FEMP, el maximo érgano de gobierno de la
Federacion, la cumbre municipalista a la que estan llamados mas de 7.000 Alcaldes y Presidentes
de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, la cita que marcara las lineas a seguir por la FEMP
en los proximos cuatro afos y adaptara sus estructuras al escenario surgido de los comicios locales
del 26 de mayo. El Pleno, convocado el 2 de julio en la tiltima reunion de la Junta de Gobierno del
mandato 2015-2019, tendra lugar en el Palacio Municipal de Congresos de IFEMA, en Madrid,
el tercer sabado de septiembre. Su preparacion ya esta en marcha. El lema elegido es elocuente:

“Lo mejor esta por venir”

A. Junquera

A

Asi es la historia cuando se escribe en dé-
cadas. Y en la del municipalismo ya son
cuatro las transcurridas desde aquel abril
de 1979 en el que se celebraron las prime-
ras elecciones municipales democraticas
al amparo de la recién estrenada Cons-
titucion de 1978, cuarenta afios que han
consolidado una idea territorial cuya uni-
dad basica, el municipio, y la estructura
de gobierno de éste, su Ayuntamiento, ya
no se conciben sin la participacién y deci-
sion de todos y cada uno de los ciudada-
nos gue lo forman. La democracia impul-
s6 al pais hacia la prosperidad, pero fue
en los municipios donde se aprendid a vi-
vir y se fortalecio esa democracia. Ahora,
cuarenta aflos después, con todo cuanto
la democracia local ha traido consigo, es

preciso seguir adelante y llegar més lejos, por-
que aun es mucho lo que falta por llegar.

Esta ha sido la idea sobre la que se ha cons-
truido el lema “Lo mejor esta por venir” bajo
el cual el 2 de julio la Junta de Gobierno de
la FEMP, presidida por Abel Caballero, acordo
la convocatoria del Xl Pleno ordinario de la
Federacion. Fue la ultima reunion de la Junta
en el mandato 2015-2019 y, con la convocato-
ria, se abrio el proceso que culminara el 21 de
septiembre en las instalaciones de IFEMA, Pa-
lacio Municipal de Congresos de Madrid, que
ya ha acogido la celebracion de otros Plenos
y Asambleas.

Ese dia sera también el punto de partida del
nuevo mandato de la Federacion, el 2019-

PLENO
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Xl FEMP

Asistentes al XI Pleno, en 2015.

2023, y las decisiones que se adopten marca-
ran las pautas de actuacion de la organizacion
durante esos cuatro afios. A esos efectos, junto
a la Circular de convocatoria remitida desde la
FEMP a todos los asociados tras la Junta de Go-
bierno, se han acompanado, en soporte digital,
varios documentos, entre ellos, los formularios
de inscripcion con las pautas para cumplimen-
tarlos y remitirlos a la Federacion; las Propuestas
de Resoluciones, aprobadas por las Comisiones
de Trabajo y por la Junta de Gobierno, clasifica-
das en tres extensos capitulos y cuyo contenido
se reproduce de manera textual en las paginas
siguientes; y los Reglamentos del Pleno y de la
FEMP, asi como los Estatutos y la Memoria que

_ :-r_-_r-?. i ."”‘l

resume la actividad de todos y cada uno de los
organos, areas, Comisiones y Departamentos de
la FEMP desde 2015 hasta 2019.

Toda la informacion, formularios y documentos
contenidos en ese envio se encuentran tam-
bién disponibles para su descarga, consulta y/o
cumplimentacion en www.plenodelafemp.es,
la web habilitada con ocasion del Xl Pleno que
funciona como herramienta de apoyo para el
desarrollo del mismo y como espacio en el que
se detallan procedimientos, plazos y respuestas
a muchas de las preguntas que pueden plan-
tearse los socios ante su participacion en este
evento.

Los participantes esperan al inicio del anterior Pleno de la FEMP.
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PLAZOS

Plazo de Inscripcion:
Hasta las 24 horas del 12 de septiembre

ORDEN DEL DiA XII PLENO FEMP

Viernes 20 de septiembre de 2019
10.00 h-20.00 h. Entrega de credenciales y documentacion.
Sede de la FEMP - Calle Nuncio 8 - Madrid

Plazo para la delegacion de voto
Hasta las 24 horas del 12 de septiembre

Inscripcion y delegacion de voto pue-
Sabado 21 de septiembre de 2019

08.00 h-09.00 h. Entrega de credenciales y documentacion.
Sede IFEMA Palacio Municipal -
Avenida Capital de Espanfa, 7- Madrid

den formularse por correo electrénico
en la direccion pleno@femp.es, por fax
(91365 54 82), o por correo administra-
tivo. Ambas deberan estar firmadas por

0.00 h. Sesion de apertura del XIl Pleno Alcalde o Alcaldesa, Presidente o Presi-
11.00 h. Eleccion de la Mesa del Pleno denta de la Entidad Local y llevar el sello
Eleccion de Mesas de las Comisiones de Trabajo de la Entidad, o bien incorporar firma
12.00 h. Debate en Comisiones de las Propuestas de Resolucion electrénica.
+ Comision 1- Gobiernos Locales: Administracion
y Territorio Acreditacion
- Comisién 2 - Cohesion Social y Ciudadania Para participar en el Pleno los inscritos
« Comision 3 - Sostenibilidad y Promocion deberén recoger su acreditacion. En
- Comision 4 - Estatutos las acreditaciones de los Delegados se
14.00 h. Fin de la sesion de mafana incluird la expresion del niimero de vo-
16.00 h. Aprobacion en Plenario de las Propuestas de Resolucion tos que corresponda, y en la de los ob-
16.30 h. Apertura del plazo para la presentacion de candidaturas sErvEseiEs S8 nclead s condieién o
a los organos de Gobierno silEcise @ o,
17.30 h. Fin de la aprobacion de las Propuestas de Resolucion
Fin del plazo para la presentacion de candidaturas a los Toda esta informacién, junto con otros
organos de Gobierno datos, documentos y formularios de
17.45 h. Anuncio de las candidaturas presentadas interés, se encuentran disponibles para

18.00 h.-19.00 h. Votacion y eleccion de los 6rganos de Gobierno de la
FEMP
Sesion de clausura del Xl Pleno

su consulta y descarga en la web

19.30 h.

ﬁ T Y I 5 T
El Pleno de la FEMP W E‘!: W= :&u
— . & I_|
Tanto la organizacién como el desa- ! ‘_ 1.
rrollo de este gran encuentro muni- " m & i -
cipalista se rigen por un Reglamento T &= “_ .
que detalla en su articulo segundo, = _ ! : e | ....l:' !
que las competencias del Pleno son, & X g : o
entre otras, disefiar la linea politica - 1
de la FEMP, aprobar cuantas resolu-
ciones estime convenientes en orden
a un mejor desarrollo de la actividad

y fines de la Federacion; elegir a los
miembros del Consejo Territorial y de

https://www.plenodelafemp.es

A )

Reunion de una de las Comisiones del Pleno pasado.



10 |

PLENC

ANFEMP

Participantes en la X Asamblea consultan publica-
ciones FEMP (2011).

la Junta de Gobierno; y, en su caso, aprobary
modificar los Estatutos.

Para participar en el Pleno es preciso tener la
condicién de asociado con anterioridad a la
fecha de convocatoria del mismo -el pasado
2 de julio, en esta ocasién-. De no ser asi, el
asociado podra participar con voz, pero sin
voto. También es preciso encontrarse al co-
rriente de pago de la cuota y figurar inscrito
en el Pleno con anterioridad al cierre del pla-
zo de la acreditacion, plazo que en esta duo-
décima edicioén se cierra a las 24 horas del 12
de septiembre.

En cuanto a la representacién de cada socio
titular en el Pleno, ésta correspondera al Pre-
sidente de la Corporacion o “al miembro de la
misma en quien aquél delegare por escrito”.
Ademas, segun precisa el articulo 6 del Regla-
mento, “sera admitida la delegacion de voto de
una Corporacion en otra de su misma Comu-
nidad Auténoma mediante acuerdo expreso

Votacion en Plenario para aprobacion de Resoluciones (2015).

del Presidente de la Entidad delegante”. Y afiade
que ‘este acuerdo debera estar en poder de la
Presidencia del Pleno antes de iniciarse la sesion
constitutiva”.

Por lo que se refiere a las modalidades de parti-
cipacion en el evento, el Reglamento contempla
que los mencionados ‘delegados” participaran
con voz y con voto. Con caracter de “observado-
res afiliados”, que participan con voz pero sin voto,
se encuentran aquéllos que, aungue pertenezcan
a Corporaciones Locales asociadas a la FEMP, no
ostentan la representacion de las mismas en el
Pleno; también los que representan a Federacio-
nes de Entidades Locales de ambito autondmico
vinculadas a la FEMP; y los socios que no cumplan
alguno de los requisitos de estar asociado antes
de la convocatoria del Pleno, estar al dia en el
pago de cuotas o figurar inscrito en el Pleno con
anterioridad al cierre del plazo de acreditacion.

Finalmente, sin voz ni voto figuran los “observa-
dores no afiliados”, representantes de Gobiernos
Locales no asociados a la FEMP o de Federacio-
nes de Entidades Locales de ambito autonomico
no vinculadas a la Federacion.

Constitucién y desarrollo del Pleno

El 21 de septiembre, tras finalizar el plazo de
acreditacion de delegados, el Presidente de la
FEMP, con el apoyo de la Secretaria General,
dara cuenta a los asistentes de la cifra total de
votos del Pleno -los que corresponden a la to-
talidad de socios titulares- y de la cifra de votos
representados en el Pleno -votos acreditados-.
El Reglamento sefiala que “El Pleno se constitui-
ra validamente en primera convocatoria con la
asistencia de Delegados que ostenten la mitad
mas uno de los votos del Pleno” y “en segunda
convocatoria, una hora mas tarde, cualquiera
que sea el numero de votos representados”. A
continuacién, el Presidente de la Federacion
procede a la apertura del Pleno “participando
en dicho acto las personalidades invitadas a la
misma”y, posteriormente, una vez finalizado el
acto, se efectuaréd la eleccion de la Mesa del
Pleno y de las Mesas de las Comisiones de Tra-
bajo.

Todas estas cuestiones quedan recogidas en
el Orden del Dia, aprobado y remitido a los aso-
ciados de la Federacion, en una franja horaria
que arranca a las 10.00 de la manana, con el
acto de apertura, continua a las 11.00 con la
eleccion de las Mesas del Pleno y Comisiones,
y finaliza a las 12.00 horas, con el inicio en es-
tas Ultimas de los debates de las Propuestas de
Resolucion.
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VOTOS POR SOCIO TITULAR
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Articulo 27 del Reglamento del Pleno de la FEMP:

n Los votos de cada socio titular en el Pleno son los expresados en la PROPUESTAS

siguiente escala: DE RESOLUCIONES:

Corporacion de hasta 2.500 habitantes 2 votos Debate de Ias

Corporacion de 2.501 a 5.000 habitantes 3 votos y

Corporacion de 5.001 a 10.000 habitantes 5 votos fUturas Ilneas de

Corporacién de 10.001 a 20.000 habitantes 10 votos trabajode la FEMP

Corporacion de 20.001 a 50.000 habitantes 15 votos

Corporacion de 50.001 a 100.000 habitantes 30 votos

Corporacion de 100.001 a 500.000 habitantes 50 votos En las siguientes paginas quedan

Corporacion de 500.001 a 1.000.000 habitantes 75 votos recogidas de manera textual las

Corporacion de mas de 1.000.000 habitantes 100 votos propuestas de resoluciones ela-

boradas por las diferentes Comi-
siones de Trabajo de la FEMP vy
aprobadas, posteriormente, por
la Junta de Gobierno.

E La determinacién de los votos se realizara respecto a los habitantes
de derecho, de acuerdo con la ultima rectificacion padronal.

Estas propuestas han sido com-
piladas en tres grandes capitulos,
también llamados “Comisiones”,
y seran debatidas en el Pleno.

Sera en el marco de esos deba-
tes en donde se plantee la posi-
bilidad de incorporar modifica-
ciones a las mismas y éstas se
aprueben o rechacen en funcion
de los resultados de las corres-
pondientes votaciones.

Los textos, finalmente aprobados
y consensuados, se elevaran al
Plenario para su aprobacion final.
Esos textos, ya con la categoria
de Resoluciones del Pleno, seran
las pautas que marquen la activi-
dad vy la linea a seguir en el traba-
jo de las nuevas Comisiones de la
FEMP 2019-2023.

Los Plenos y Asambleas de la FEMP siempre han sido objeto de cobertura
informativa de los medios de comunicacion.

En el marco de esos debates se formulan propuestas
de modificacion que seran sometidas a votacion, vy,

en caso de ser aprobadas, seran elevadas al Plenario, Estos textos, junto con toda
pero ya en la sesion vespertina, que comienza a las la informacion sobre el
16.00 horas vy finaliza a las 17.30. Pleno, estan disponibles en
la web plenodelafemp.es,
Paralelamente, a las 16.30, se abre el plazo para la pre- a la que se puede acceder

sentacion de candidaturas a los 6rganos de Gobierno desde aqui:
de la FEMP, un plazo que también acaba a las 17.30.
Dichas candidaturas seran anunciadas quince minu-
tos después y entre las 18.00 y las 19.00, se procede-
ra a su votacion. Una vez completado este proceso,
alrededor de las 19.30 horas, se prevé la sesion de
clausura del Xll Pleno de la FEMP v, con ello, el remate
de una jornada que pondra contenido al trabajo de
la Federacion a lo largo de los préoximos cuatro afos.
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PROPUESTAS DE
RESOLUCIONES

XII PLENO DE LA FEMP
21 de septiembre de 2019

MESA / COMISION 1 )
GOBIERNOS LOCALES: ADMINISTRACION Y TERRITORIO

< HACIENDAS Y FINANCIACION LOCAL

« FUNCION PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS

- MODERNIZACION, PARTICIPACION CIUDADANA Y CALIDAD
« SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
- DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSELLS

- MANCOMUNIDADES

- DESPOBLACION

« RELACIONES INTERNACIONALES

MESA /COMISION 2

« IGUALDAD
« BIENESTAR SOCIAL

« INTEGRACION Y COHESION SOCIAL

« EDUCACION

« CULTURA

« DEPORTES, JUVENTUD Y OCIO

« SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
« SALUD PUBLICA

« COOPERACION AL DESARROLLO

MESA / COMISION 3 s
SOSTENIBILIDAD Y PROMOCION

- DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO
« CONSUMO Y COMERCIO

- TURISMO

- URBANISMO Y VIVIENDA

- MEDIO AMBIENTE

+ MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

« TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS

- PATRIMONIO HISTORICO

+ DESARROLLO RURAL Y PESCA



PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

MANCOMUNIDADES
DESPOBLACION
RELACIONES INTERNACIONALES

alas competencias locales, en cum-

HACIENDAS Y
FINANCIACION LOCAL

plimiento de lo establecido la dispo-
sicion adicional decimotercera de la
LBRL. Asi se propondrg, tal y como

1.La FEMP propondrad al Gobierno se vino recogiendo en anteriores

crear, reforzar e impulsar instru-
mentos de colaboracion y coopera-
cién con la Administracion General
del Estado y las Comunidades Au-
tonomas en aquellos asuntos que
afecten o en los que sea precisa la
actuacion publica local. Concreta-
mente se continuara solicitando la
participacion de la FEMP en el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera
y en las Conferencias Sectoriales
como miembro de Pleno derecho.
Se solicitarad la convocatoria de la
Conferencia de Asuntos Locales,
como también se articulara la par-
ticipacion de las Entidades Locales,
a través de la Asociacion de ambito
estatal mas representativa, en la for-
macion de la voluntad nacional en
la fase ascendente del proceso de
elaboracion de todas aquellas politi-
cas comunitarias y de fondos euro-
peos que afectan de manera directa

Acuerdos de Financiacién con la
Administracion General del Esta-
do, incluir en la programacion de
los Fondos Europeos del afio 2020
y siguientes la aplicacion directa a
los Ayuntamientos de un porcentaje
determinado de financiacién con la
finalidad de que la inversién euro-
pea pueda ser gestionada desde la
Administracion Publica méas cerca-
na al ciudadano.

2. La reforma de la financiacion local, en

el marco de los principios constitucio-
nalmente reconocidos de suficiencia
financiera y de autonomia en la ges-
tion de los intereses de las Entidades
Locales, deberd inspirarse en los prin-
cipios generales de lealtad institucio-
nal, transparencia, colaboraciony coo-
peracion interadministrativa y ade-
cuacion normativa a la realidad social,
juridica, econdémica e institucional.
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MESA / COMISION 1

GOBIERNOS LOCALES: ADMINISTRACION Y TERRITORIO

HACIENDAS Y FINANCIACION LOCAL

FUNCION PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS
MODERNIZACION, PARTICIPACION CIUDADANA Y CALIDAD
SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSELLS

Para ello, sin poner en riesgo la sos-
tenibilidad de las finanzas publicas
locales, sera preciso flexibilizar la
LOEPSF, puesto que las rigideces ac-
tuales y prérrogas anuales no se co-
rresponden con la actual coyuntura
econdmica, ni responde al mandato
constitucional del articulo 135 de la
Carta Magna, lo que provoca por una
parte la confiscacion del régimen ju-
ridico local al quedar condicionada
su autonomia a una regla fiscal obso-
leta y por otra parte, a la imposicion
de generar superavits acumulados
creandose la interesada ficcion, al im-
pedir o limitar la gestion del destino
del superavit en las politicas de gasto,
de la existencia de sobrefinanciacion
cuando lo que se esta produciendo
realmente es la abusiva limitacion
de su capacidad de actuacion para
beneficio de otras Administraciones.
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En ese sentido se reiteran las siguien-
tes propuestas:

+ Que el calculo del techo de gasto
no financiero del Presupuesto de un
ejercicio determinado al que se refie-
re el articulo 30 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera se fije a partir de la aplica-
cion de la regla de gasto sobre las
previsiones iniciales del Presupuesto
del ejercicio anterior.

A efectos del cumplimiento de la re-
gla de gasto no se deberan conside-
rar como gastos computables aque-
llos que tengan caracter obligatorio
y deriven de causas sobrevenidas en
el ejercicio presupuestario cuya eje-
cucion se deba a motivos extraordi-
narios y urgentes.

Vigencia indefinida de la Disposicion
Adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera, que contiene las reglas es-
peciales para el destino del superavit
presupuestario previsto en el articu-
lo 32 de dicha Ley Organica, sustitu-
yendo la referencia a las inversiones
financieramente sostenibles por una
referencia a gastos urgentes y/o ne-
cesarios.

La reforma de la
financiacion local

deberd inspirarse, entre
otros, en los principios
generales de lealtad
institucional, transparencia,
colaboracion y cooperacion
interadministrativa

A las que se incorporan las siguientes:

- Revisar y mejorar la Guia de la IGAE
para la aplicacion de la Regla de Gas-
to.

Clarificar los criterios para la exclu-
sion de gastos en la regla de gasto
y revision del concepto de gasto no
computable.

Revisar del célculo de la tasa de va-
riacion del PIB a medio plazo.

Incorporar nuevos supuestos de gas-
tos no computables.

Ampliar el abanico de Inversiones Fi-
nancieramente Sostenibles.

Flexibilizar el requisito de la DA 162
del TRLRHL de que el gasto del su-
peravit destinado a Inversiones fi-
nancieramente sostenibles se impu-
te obligatoriamente al capitulo 6 del
presupuesto de gastos, permitiendo
que se incluyera también el de las
transferencias de capital, es decir,
capitulo 7 del presupuesto de gastos
como posible destino, al igual que en
el caso de las Diputaciones, Consejos
y Cabildos, bajo ciertas condiciones.

Adaptar la exigencia de la regla de
gasto a las circunstancias econémi-
cas y presupuestarias de cada Enti-
dad Local.

Flexibilizar la aplicacion de la estabi-
lidad presupuestaria a las Entidades
Locales de menor tamano.

Eliminar la obligatoriedad de elabo-
rar Planes Econdmicos Financieros,
cuando el origen de estos esté en la
realizacion de gastos puntuales, ex-
traordinarios y atipicos, no extrapo-
lables y que, por tanto, no generan
déficits estructurales. En esos casos,
deberia ser suficiente con un Infor-
me del Interventor explicativo de las
causas y la simple aprobacién del
presupuesto del ejercicio siguiente
en situacion de equilibrio presupues-
tario y dentro del limite de variacion
del gasto computable, sin necesidad
de medida estructural alguna dada la
naturaleza del gasto.

PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

« Aprobar un nuevo Reglamento de de-
sarrollo de la LOEPSF para las EELL.

- Crear un Organo de interlocucion per-
manente entre la Administracion Ge-
neral del Estado y la FEMP para esta
especialidad.

- Entretanto se promueve la prorroga in-
definida para el destino del superavit,
la FEMP solicitara del Gobierno que se
comprometa a incluir dicha medida
mediante Real Decreto-Ley, para asi
evitar las dificultades de gestién que
provoca una tardia tramitacion o la
no aprobacion del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Esta-
do de cada afio.

3. Como paso previo por tanto para la
reforma de la financiacion es preciso
delimitar la posicién que ocupan vy
deben ocupar a futuro los Gobiernos
Locales dentro de la organizacion te-
rritorial del Estado como su régimen
de organizacion y funcién publica,
asi como las competencias que de-
ben ser desempenadas por ellas con
su correspondiente  financiacion.
Pero también estableciendo meca-
nismos y procedimientos, haciendo
uso de esos instrumentos y espacios
de colaboracion, que hagan efectivo
el pago de las deudas que las Comu-
nidades Auténomas tienen con las
Entidades Locales ya sean tributarias
o fruto de compromisos por parte de
aquéllas, asi como el cumplimiento
de obligaciones tributarias respecto
de bienes inmuebles de otros Orga-
nismos del Estado propios o transfe-
ridos a otras Administraciones Publi-
cas.

4.la FEMP promovera la revision al
alza de las competencias locales en
materia de politica social: servicios
sociales y socio sanitarios, econo-
mia, empleo, desarrollo local, politi-
cas de juventud, politicas de igual-
dad y de lucha contra la violencia
de género, consumo y educacion.

B.lLa FEMP solicitard que se haga
efectivo el principio de lealtad ins-
titucional de manera que cualquier
iniciativa impulsada por cualquier
otra Administracion Publica que
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altere el “statu quo” juridico y de
financiacion de los Gobiernos Lo-
cales sea previamente informado,
debatido y resuelto en el seno de
los escenarios de interlocucion es-
tablecidos a tal efecto.

6.La FEMP considera que, de acuer-
do con el mandato constitucional
reflejado en la Ley 12/1983, de 14 de
octubre, del Proceso Autondmico,
los recursos locales que perciben
las Comunidades Auténomas Uni-
provinciales como participacion de
las provincias en los Ingresos del
Estado, deben dirigirse al cumpli-
miento de las obligaciones que la
Ley establece para las Diputaciones
Provinciales, dado que por su natu-
raleza se trata de un recurso de ca-
récter local, y no de un recurso de
financiacion autondmica.

7.La FEMP propondra, dentro de la
reforma de la financiacion local, lo
siguiente:

« Recuperar la figura del quinque-
nio de financiacién, considerando
que la ultima reforma data del afio
2002.

El actual modelo de Participacion
en los Tributos del Estado ha pues-
to de manifiesto enormes disfun-
ciones que han afectado negativa-
mente a las EELL, fruto del procedi-
miento empleado en el calculo del
indice de evolucion (ITE), por cam-
bios normativos, ademas de ser un
sistema que fomenta la competiti-
vidad entre las distintas Adminis-
traciones Publicas alejandose del
preceptivo principio de solidaridad
que debe prevalecer en el sistema
de financiacion como preconiza
nuestra Carta Magna en su articulo
138. En ese sentido, el nuevo mode-
lo de Participacion en los Tributos
del Estado por parte de las Enti-
dades Locales deberia referenciar-
se directamente a la recaudacion
previa del Estado sin descontar la
recaudacion cedida a las Comuni-
dades Auténomas, de esa manera
se eliminarian esas disfunciones y
la necesidad de homogeneizar la
recaudacion del afio base. Asimis-
mo, se afadirian los recargos e in-

tereses devengados, asi como los
originados con las declaraciones
extemporaneas de declaraciones
tributarias, de acuerdo con los con-
ceptos recogidos en el articulo 58
de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria, que los con-
sidera parte de la deuda tributaria.

Ademas, deberda contemplarse
la participacion de la FEMP en el
modelo de Participacion en los Tri-
butos del Estado a imagen de las
Federaciones Territoriales del Pais
Vasco, Navarra y Canarias.

Modernizar los tributos locales,
mejorar su gestion y recaudacion,
reduciendo la conflictividad juridi-
ca e incrementar la capacidad nor-
mativa de las Entidades Locales
de forma que puedan adecuar sus
ingresos a su entorno econémico y
social y éstos a sus gastos. Las me-
didas que pudieran aprobarse de-
beran estar orientadas a incremen-
tar la autonomia de las Entidades
Locales en la determinacién de los
tributos locales, asi como mejorar
la eficacia en su gestion.

Revisar los beneficios fiscales ac-
tualmente aplicables y de los pro-
cedimientos de caracter rogado
para su concesion, al objeto de de-
terminar su mantenimiento, mejor
definicion o su supresion, en fun-
cion del cumplimiento de sus fines
al objeto de conseguir una mejora
en su aplicacion.

Reformular del régimen tributario
de la ocupacion del dominio pu-
blico local, en especial de las em-
presas de suministros, tales como
los servicios de comunicaciones
(telefonia maovil y servicios fijos),
electricidad y gas.

Revisar el concepto de extraterri-
torialidad para la recaudacion eje-
cutiva de los ingresos de derecho
publico locales.

Incorporar medidas que contribu-
yan a la incrementar los ingresos
de los municipios de reducida di-
mension, tales como la actualiza-
cion de los valores de los aprove-
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chamientos cinegéticos y piscico-
las a los efectos de determinar la
base imponible del Impuesto so-
bre Gastos Suntuarios, siendo éste
un recurso que puede contribuir a
los municipios de menor tamafio.
Asimismo, se valoraran especifica-
mente los cotos de cazay pesca en
la valoracion de los bienes inmue-
bles de naturaleza rustica conside-
rando que el beneficio econdmico
generado en los mismos no re-
percute en la comunidad vecinal.
Como también incorporar el fondo
destinado a municipios con pobla-
cién inferior a 20.000 habitantes,
siendo su dotacion en cada ejerci-
cio presupuestario el resultado de
evolucionar la cuantia del ejercicio
anterior por un indice de evolucién
que se fije a este efecto al objeto
de reducir la brecha existente en-
tre los grandes y pequefios muni-
cipios y combatir la despoblacién
en el ambito rural.

« Regular la obligacion por parte del
Estado de aplicar anticipos de te-
sorerfa a cuenta de la liquidacion
definitiva de los tributos cedidos
y de la participacién de las Enti-
dades Locales en los tributos del
Estado una vez conocida por el
Ministerio de Hacienda que dicha
liquidacion es positiva.

La FEMP promoverd

la revision al alza de
compelencias locales

en materia de politica
social, tales como
servicios sociales y
socio-sanitarios, empleo,
politicas de juventud,
igualdad y lucha contra
la violencia de género



PLENC

ANFEMP PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

16 |

- Regular el procedimiento de rein- 8. lLa FEMP solicitara la creacién deun 11. La FEMP considera necesario que

tegros de los saldos deudores re-
sultantes a cargo de las Entidades
Locales en las liquidaciones defini-
tivas de la participacion en tributos
del Estado, segmentado por plazos
de devoluciéon en funcion del im-
porte de la devolucién.

El establecimiento de un régimen
legal de obligaciones de sumi-
nistro de informacion necesaria
para la exacciéon por parte de las
Entidades Locales de, entre otros
tributos, la tasa por utilizacion pri-
vativa o aprovechamiento especial
del dominio publico local y de de-
terminadas contribuciones espe-
ciales, asi como de las correspon-
dientes sanciones en el caso de su
incumplimiento, todo ello al objeto
de garantizar los recursos de la
Entidades Locales y de reforzar la
lucha contra el fraude fiscal.

La compensacion financiera a las
Entidades Locales de los bene-
ficios fiscales obligatorios en los
tributos locales establecidos o que
se establezcan por ley o, en su de-
fecto, su transformacion en benefi-
cios fiscales potestativos para que
sean los municipios los que, en uso
de su autonomia reconocida cons-
titucionalmente, decidan sobre su
aplicacion.

En el supuesto de que sigan siendo
obligatorios, la FEMP instara a que
todas las leyes por las que se esta-
blezcan beneficios fiscales en ma-
teria de tributos locales determi-
nen las correspondientes formulas
de compensacion.

La actualizacion urgente de los
valores Catastrales al objeto de
lograr su uniformidad en todo el
territorio de régimen comun, asi
como adecuar los mismos a la rea-
lidad de cada momento.

fondo de compensacion para los
Ayuntamientos por las cantidades
que tengan que devolver a los con-
tribuyentes por liquidaciones del
impuesto anteriores a la reforma
legislativa del Impuesto sobre el In-
cremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana.

La FEMP considera que para hacer
efectivo el principio de transparen-
cia y facilitar asi la elaboracion de
los presupuestos de las Entidades
Locales, el Ministerio de Hacienda
publique con caracter previo a la
presentacion del Proyecto de Ley
de los Presupuestos Generales de
cada ano en la Oficina Virtual para
la Coordinacién Financiera con las
Entidades Locales, un avance de la
estimacion de las entregas a cuen-
ta, liquidacion definitiva de afos an-
teriores, retenciones y anticipo, asi
como cualesquiera otros concep-
tos inherentes, correspondientes a
la participacion en los tributos del
Estado correspondiente al ejercicio
siguiente, desglosado segun el ré-
gimen general y de cesién de tribu-
tos, de los municipios, provincias e
islas y entes asimilados.

10.La FEMP seguird solicitando del

Gobierno la creacién de un fondo
de compensacion del IVA soporta-
do por la Administracion Local en
sus inversiones y en la prestacion
de servicios obligatorios mediante
tasas exentas de IVA. Asimismo,
velard por el interés local en las
reformas normativas o cambios
interpretativos en la aplicacion del
impuesto.

se deroguen las restricciones a la
concertacion de operaciones de
endeudamiento por parte de las
Entidades Locales, introducidas a
partir del 25 de mayo de 2010, con
caracter temporal, a través del Real
Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas ex-
traordinarias para la reduccion del
déficit publico, y posteriormente
prorrogadas a través de sucesivas
modificaciones normativas y que
el régimen del endeudamiento de
las Entidades Locales vuelva a ser
el contenido y consensuado en la
ultima reforma de la Financiacion
local contenida en la Ley 51/2002,
de 27 de diciembre.

12. A pesar del enorme esfuerzo rea-

lizado por el Gobierno para cola-
borar en el saneamiento financiero
de las Entidades Locales, las ac-
tuales medidas de apoyo se consi-
deran insuficientes para resolver el
colapso financiero de un numero
reducido de ellas. Por todo lo an-
terior, la FEMP considera prioritario
que el Gobierno ponga a dispo-
sicion de esos municipios que se
encuentran en situaciones de es-
pecial dificultad financiera un con-
junto de medidas de apoyo, que
les permitan hacer frente a estos
problemas, siempre en el marco
de la LOEPSF.

13. La FEMP continuara mejorando los

Convenios suscritos con otros Or-
ganismos Publicos, asi como con
otro tipo de Entidades y Organiza-
ciones que faciliten la gestion tri-
butaria y financiera de las Entida-
des Locales.

14. En el contexto actual, en el que

ya resulta obligatorio, desde el
cierre del ejercicio 2017, que las
Entidades Locales incluyan en la
Cuenta General informacion ex-
plicita referida al coste de las ac-
tividades publicas, asi como en
la diferente normativa especifica
al respecto, la FEMP seguird im-
pulsando y recomendando la im-
plantacién de una metodologia
comun de contabilidad analitica
y realizard cuantas actuaciones
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15.

sean precisas para su consolida-
cion y expansion asi como para
la colaboracién con la IGAE en la
realizacion de recomendaciones
y en el disefilo de una aplicacién
informatica que permita el célcu-
lo sistematico y continuado en el
tiempo del coste de los servicios.

En relacién directa con el desa-
rrollo del modelo de contabilidad
analitica de los servicios publicos,
y una vez conseguida su implanta-
cioén local, seria deseable también
la misma colaboracion, impulso
y expansion del establecimien-
to de los indicadores de gestion
que permitan la evaluacion de la
gestion publica local, al nivel de la
medicion de su eficacia, eficiencia
y economia. Estos indicadores se
plantean también como una solu-
cion alternativa al recorte presu-
puestario para controlar el déficit
publico, asociando asi la reduc-
cion del gasto publico a una me-
jora de la eficacia y de la eficiencia
en la gestion de la Administracion
Publica, es decir, se podria pro-
ducir mas y mejores servicios (de
mejor calidad) a mas bajo coste,
reduciendo asi el déficit publico, a
través de una mejor asignacion de
los recursos.

El creciente proceso de descentra-
lizaciéon en la prestacion de servi-
cios publicos que se ha llevado a
cabo mediante la creacion de en-
tidades publicas auténomas es el
principal origen de la necesidad
de presentar informacion contable
a nivel consolidado. Hasta la fecha,
no existe adaptacion a las Entida-
des Locales de las normas de con-
solidacion del sector publico esta-
tal. En este contexto, la FEMP so-
licitara al Gobierno la adaptacion
de la normativa estatal sobre con-
solidacion, a las Entidades Locales,
en un intento de que se resuelvan
los problemas principales que es-
tan surgiendo actualmente con la
referida informacion consolidada.

16.

17.

La FEMP participa activamente
en Comisién para la adaptacion
de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA's) a las Normas de
Auditoria del Sector Publico. Tras
la aprobacion del “RD 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control in-
terno de las entidades del sector
publico local”, estas normas seran
de aplicacion obligatoria para los
6rganos de control interno del am-
bito local. Observada la compleji-
dad de esas Normas Internaciona-
les se considerada imprescindible
la colaboracion con la IGAE para la
adaptacion de las normas de audi-
toria de la Administracion General
del Estado al ambito local.

La FEMP seguird fomentando el
papel vertebrador de las Diputa-
ciones Provinciales, Consejos vy
Cabildos Insulares, Comunidades
Autonomas Uniprovinciales y otras
entidades supramunicipales, tan-
to en la gestion de los tributos de
los municipios de sus respectivos
ambitos territoriales como en la
colaboracion administrativa con
otras Administraciones Publicas.
Ademas, seguira impulsando la
firma de convenios con los distin-
tos 6rganos de la Administracion
General del Estado potenciando
la intervencion de los entes pro-
vinciales y supramunicipales. Por
otra parte, se animard a que re-
doblen sus esfuerzos para asistir
a las Entidades Locales de menor
dimensioén y capacidad econdmica
al mejor cumplimiento de las obli-
gaciones legales.

Desde la FEMP se seguira propo-
niendo, a fin de mantener el auto-
gobierno local, la gestion compro-
metida del patrimonio comun, la
prestacion formal de servicios vy la
referencia institucional de identi-
dad hasta donde sea posible, la re-
gulacion de un régimen local pro-
pio para los pequefos municipios,
con exigencias administrativas, de
procedimiento v fiscalizacion pro-
porcionadas a sus presupuestos y
competencias, limitando el coste
de sus funciones institucionales y
administrativas.
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La FEMP seguird
solicitando del Gobierno
la ereacion de un fondo
de compensacion del
IVA soportado por la
Administracion Local en
sus inversiones y en la
prestacion de servicios
obligatorios mediante
lasas exentas de IVA
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FU
RE

NCION PUBLICA Y
CURSOS HUMANOS

Se trabajara, de forma coordinada
con las Administraciones Publicas co-
rrespondientes, para la recuperacion
y fortalecimiento de la Autonomia
organizativa de las Entidades Locales
en cuanto a la gestion responsable de
sus Recursos Humanos, eliminando
cualquier medida relativa a las tasas
de reposicion de efectivos, teniendo
en cuenta los marcos legalmente es-
tablecidos para el conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas.

20. Se promovera y avanzara en la cultu-

21.

22.

23.

ra del aprendizaje y especializacion
alo largo de toda la vida profesional,
como herramienta de cualificacion
de los empleados locales y, por tanto,
como formula de mejora de los ser-
vicios prestados a los ciudadanos. Se
trabajara en el mantenimiento y desa-
rrollo de los Acuerdos de Formacion
para el Empleo de las Administracio-
nes Publicas manteniendo la gestion
directa de fondos de formacion por
parte de las Entidades Locales, todo
ello coordinado en los foros interad-
ministrativos correspondientes.

Se potenciaré la vision local en los fo-
ros interadministrativos relacionados
con la gestion de Recursos Humanos
de las Administraciones Publicas y se
propondran modificaciones norma-
tivas que den respuesta a las nece-
sidades especificas de las Entidades
Locales.

Se procederd a sistematizar la iden-
tificacion y difusion de las buenas
practicas relativas a la gestion de los
Recursos Humanos que se estén de-
sarrollando en las Entidades Locales y
que puedan ser Utiles para la mejora
comun.

Se desarrollara la implementacion del
Acuerdo para favorecer la movilidad
interadministrativa de empleadas pu-
blicas victimas de violencia de género,
aprobado en 2018 y en el que la FEMP
ha sido parte relevante en cuanto a su
formalizacion y aprobacion en el seno
de la Conferencia Sectorial de Admi-
nistraciones Publicas.

Se promoverd y
avanzard en la cultura
del aprendizaje
especializacion a

lo largo de toda la

vida profesional,

como herramienta de
cualificacion de los
empleados locales y
Jormula de mejora de los
servicios prestados a los
ciudadanos
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MODERNIZACION,
PARTICIPACION CIUDADANA
Y CALIDAD

24. Impulsar y promover el cambio tec-
noldgico en los Gobiernos Locales,
apoyando con el conjunto de las
Administraciones Publicas el proce-
so de transformacion y moderniza-
cion en que se encuentren inmer-
sos los Ayuntamientos, Diputacio-
nes, Consejos y Cabildos Insulares.
Para ello se dara asesoramiento vy
formacion a los Gobiernos Locales
que quieran incorporar a su gestion
programas de calidad, abriendo fo-
ros y buscando férmulas que per-
mitan maximizar los recursos de los
que se disponga, con especial aten-
cién a los primeros momentos de
legislatura en los Ayuntamientos, vy
a los cargos electos que asumen
por primera vez esta responsabili-
dad.

25. Desarrollo de acciones formati-

vas para el conjunto del personal

de las Administraciones Locales,
cargos electos y funcionarios para
impulsar la implantacion de la ad-

ministracion electrénica de cara a

la entrada en vigor en el aflo 2020

de las Leyes 39/2015 y 40/2015.

Estas acciones formativas ten-

drian especial incidencia en los

Servicios de Atencion Ciudadana

y Oficinas de Registros al ser los

servicios con mayor impacto por

la entrada en vigor de ambas leyes.

En este sentido, se hace impres-
cindible que los Gobiernos Loca-
les, impulsen y desarrollen cursos
de informacion y formaciéon con el
conjunto de las asociaciones, pe-
queno comercio, y todas aquellas
entidades juridicas que, tal como se
establece en le Ley 39/2015, estan
obligados a relacionarse electréni-
camente con la Administracion vy
carecen en ocasiones de conoci-
mientos especificos sobre los nue-
vos aplicativos, herramientas y pro-
cedimientos electrénicos.
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26. Reforzar la coordinacion y actua-

ciones conjuntas con el resto de las
Administraciones Publicas, Estatal
y Autonomica, para un éptimo fun-
cionamiento de los diferentes ser-
vicios, programas, instrumentos y
herramientas tecnoldgicas que me-
joren los procedimientos de inter-
cambio de informacion y servicios
entre las diferentes Entidades.

27. Elaboracion de documentos marco,

planes y programas para el conjun-
to de los Gobiernos Locales en las
materias que versa la Comision.

Impulsar actuaciones en materia
de calidad que contribuyan a tener
Administraciones mas agiles, efi-
cientes, dinamicas y transparentes,
mediante la implantacion de dife-
rentes normas y procesos teniendo
en cuenta el horizonte 2023 vy los
objetivos y metas aprobadas por los
Gobiernos Locales en la X JOMCAL.

En este sentido la participacion ciuda-
dana, se constituye un eje fundamen-
tal para el impulso de pueblos y ciuda-
des, mas creativos e innovadores.

28. Fomentar y contribuir a que se de-

sarrollen procesos de Evaluacion
en los Gobiernos Locales, para
poder valorar el estado y la inno-
vacion de nuevas politicas publi-
cas que mejoren y optimicen la
calidad de los servicios publicos
que se prestan a la ciudadania.

En este marco se hace imprescindi-
ble colaborar de manera activa en
la Red Interadministrativa, liderada
por la Administracién Central y don-
de se encuentran representadas
también las Comunidades Auténo-
mas y los Gobiernos Locales.

29. Impulsar el reconocimiento a los

Gobiernos Locales en materia de
transformacion y modernizacion,
calidad y excelencia innovacion
publica, participacion ciudadana,
buen gobierno y transparencia me-
diante la instauracion de Premios.,
poniendo asi en valor, el gran tra-
bajo y el esfuerzo realizado en estas
materias por los Gobiernos Locales.

30. Desde la RED de Entidades Locales

por la Transparencia y Participacion
Ciudadana de la FEMP se conti-
nuara impulsando la transparencia,
la rendicion de cuentas, la parti-
cipacion y, en definitiva, hacer de
las Entidades Locales un espacio
donde el gobierno abierto sea una
realidad.

La RED de Entidades
Locales por la
Transparencia

» Participacion
Ciudadana de la FEMP
seguird impulsando la
(ransparencia, rendicion
de cuentas, y participacion

para hacer de las Entidades

Locales un espacio de
gobierno abierto
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SOCIEDAD DE LA
INFORMACION Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

31. Continuar trabajando en la implanta-
cion y despliegue de la Administracion
Electrénica, dando continuidad a los
proyectos en los que la FEMP ha veni-
do colaborando con otras Administra-
ciones Publicas.

32. Participar activamente en todos aque-
llos foros de interés sobre Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion,
en representacion del Conjunto de
Administraciones Locales, para dar
traslado de las novedades en el mo-
mento en que estas se produzcan, fa-
cilitando asf la innovacion en el mun-
do Local.

33. Continuar colaborando con la Ad-
ministracion General del Estado, asi
como con otras Administraciones, en
la implantacién de nuevos servicios
de administracion electronica pues-
tos a disposicion de la Administracion
Local.

34. Buscar la colaboraciéon con la Admi-
nistracion General del Estado que per-
mita participar en la redaccion de los
textos legislativos futuros de interés
para la Comision, asi como, formular
propuestas de enmiendas a los borra-
dores de dichos textos que se lleguen
a discutir en sede parlamentaria.

35. Crear un grupo de trabajo estable de
técnicos provinciales/insulares espe-
cializados en Administracion Electro-
nica para que, coordinados por la Co-
mision de Sociedad de la Informacion
y Tecnologias de la FEMP, puedan ge-
nerar documentos, proponer acuer-
dos, marcar pautas y definir el modelo
mas productivo de relacion con la Ad-
ministracion General del Estado v las
Comunidades Autonomas en aras a
una mejor prestacion del servicio que
se le debe a los municipios compe-
tencia de dichas instituciones.
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36. Propiciar entornos de trabajo cola-

37.

borativos, asi como herramientas de
comunicacion interna de la Comision,
para que sus miembros, y los grupos
de trabajo de los que se dota, puedan
tener herramientas para compartir
informacién de cara a realizar los tra-
bajos que se les pueda encomendar,
en el animo de afianzar el sentido de
pertenencia y fortalecer el trabajo en
equipo.

Disefar reconocimientos o premios
propios de la Comision, que sirvan
como plataforma de conocimiento
y expansion de las buenas practicas
municipales y provinciales, propician-
do el benchmarking entre estas Admi-
nistraciones.

38. Configurar nuevos canales de co-

municacion de la Comision hacia el
exterior, que faciliten la difusion de los
trabajos que se desarrollan hacia las
Administraciones Locales y hacia el
conjunto de la sociedad, promovien-
do la mejora continua de los mismos
gracias a las aportaciones que pudie-
ran recibirse desde distintas fuentes.

39. Trabajar en la normalizacion de los

procedimientos mas habituales en
la Administracion Local, asi como en
modelos de datos sectoriales, con la
intencion de facilitar la interoperabili-
dad entre los diferentes entornos de
las Administraciones Publicas.

40. Crear comunidades especializadas

1.

en la reutilizacion de infraestructuras
y conocimiento, donde se fomenten
sus modelos de gobernanza, para
favorecer las condiciones para la pu-
blicacion y reutilizacion de tecnologia
y conocimiento que nace en las Ad-
ministraciones Locales y que requie-
re de ciertas condiciones, licencias,
documentacion, y transferencia de
conocimiento para su viabilidad.

Crear una estructura en la linea de los
observatorios, que integre a técnicos
y expertos en innovacion tecnoldgica,
que reporten a la Comision las ultimas
tendencias del mercado a nivel nacio-
nal, europeo y mundial sobre tecnolo-
glas aplicadas a las Administraciones
Locales.

DIPUTACIONES, CABILDOS
Y CONSELLS

42.En el complejo entramado de ni-

veles de gobierno que conforman
el sistema politico-administrativo
espafol, la posicion de cada uno
de ellos viene dada en buena me-
dida por el nivel que alcanzan sus
competencias. Entendidas éstas
como conjunto de potestades
que se proyectan sobre determi-
nadas materias, acompafadas de
su correlativa financiacion, per-
miten a su titular realizar politicas
publicas, resolver demandas ciu-
dadanas y conformar un proyec-
to de gobierno propio, con y para
sus ciudadanos. El nivel de com-
petencias de cada gobierno influ-
ye en alto grado en su legitimidad.

Las competencias de las Diputa-
ciones Provinciales son propias
y delegadas. Las propias, que
constituyen la base del sistema,
son esencialmente instrumen-
tales en relacién con las de los
Municipios. En relacion con las
delegadas, la asuncién provincial
e insular de competencias de-
rivadas de los Gobiernos Auto-
nomicos y del Gobierno Central
deben respetar el principio de si-
metria competencial y financiera.

En este sentido, las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Conse-
jos Insulares disefian politicas de
cooperacion en funcion de las
necesidades de los municipios
de su territorio, de tal forma que,
mediante acciones concertadas
se ponga al servicio de los Muni-
cipios toda la capacidad operativa
de las instituciones provinciales e
insulares actuando ademas como
dinamizadora y nucleo de redes
de municipios y dotandoles de
visién y planificacion estratégica.

En el marco de la Comision se
continuara trabajando para impul-
sar las iniciativas necesarias para
definir el marco competencial de
las Diputaciones, Cabildos y Con-
sejos Insulares y se promovera la
coordinacion con las Federacio-

PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

nes Territoriales de Municipios
en cuantas materias se consi-
deren de interés para garantizar
el principio de subsidiariedad.

Asimismo, y en relacion con lo an-
terior, desde la Comision de Dipu-
taciones, Cabildos y Consejos In-
sulares se trasladara a la Junta de
Gobierno su apoyo en las deman-
das que desde la FEMP se realizan
en torno a cuestiones relevantes
relacionadas con la financiacion
de la Administracién Local vy, ade-
mas, se pondra de manifiesto que
las Diputaciones, Cabildos y Con-
sejos Insulares, al igual que el res-
to de Administraciones Locales,
cumplen las exigencias derivadas
del nuevo marco de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
financiera establecido en la Ley
Organica 2/2012 como lo acre-
dita el hecho de haber genera-
do un superavit aproximado de
1.000 millones de euros por afo,
desde la aplicacion de dicha ley.

Afadido a lo anterior, las restric-
ciones en la contratacion de per-
sonal han generado una reduc-
cion en el volumen y pérdida de
calidad en la prestacién de servi-
cios publicos que estd mermando
el principio de autonomia local.
Por ello, desde la Comision de Di-
putaciones, Cabildos y Consejos
Insulares se continuara trabajan-

La FEMP trabajard
para definir el

marco compelencial
de Diputaciones,
Cabildos y Consejos
Insulares y promoverd
la coordinacion con
las Federaciones
Territoriales para
garantizar el principio de
subsidiariedad
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43.

do vy trasladando a la Junta de Go-
bierno de la FEMP los problemas
derivados de la tasa de reposicion
de efectivos que en los ultimos
afos esta generando problemas
importantes en la Administracion
Local.

Desde la Comision de Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insula-
res se continuara trasladando la
necesidad de continuar profundi-
zando en el debate sobre la par-
ticipacién de los Gobiernos Loca-
les en el disefo, programacion y
ejecucion de los Fondos Estruc-
turales y de Inversion Europeos.

El actual ciclo presupuestario
de los fondos comunitarios esta
privilegiando el desarrollo de las
ciudades y la mejora de la conec-
tividad en éambitos urbanos con
el fin de que la densidad y la fo-
calizacion generen una economia
mas competitiva e inteligente. No
obstante, y sin detrimento de lo
anterior, es importante que en el
medio rural se consiga un ritmo
de inversiones importante que
evite una distorsion del objeti-
vo de convergencia y trabajar en
una concepcién mas equilibrada
con el crecimiento urbano vy justa
con el desarrollo del mundo rural.

Se defiende la participacion de las
Diputaciones, Cabildos y Conse-
jos Insulares como entidades be-
neficiarias de Fondos Estructura-
les y de Inversion Europeos ya que
la participacion de las mismas en
la gestion y ejecucion de fondos
europeos en periodos anteriores
ha permitido el desarrollo de pro-
yectos eficaces y de calidad, inte-
grando a los municipios peque-
Aos y a las ciudades medianas. El
éxito de los proyectos desarrolla-
dos en anteriores periodos se ha
basado en la capacidad técnica y
econodmica para la cofinanciacion
y anticipacion de recursos por
parte de los Gobiernos Locales
Intermedios.

44. | os Gobiernos Provinciales e In-

sulares tienen como objetivo
conseguir la cohesion territorial
y social; el desarrollo econdémico,
y el bienestar de la ciudadania.

En este sentido, las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares en su labor de coordi-
nacion territorial, de apoyo a los
pequeios y medianos municipios
en la prestacién de servicios de
primera necesidad, de impulso
de actuaciones complementarias
en temas de competencia muni-
cipal son necesarias para la ges-
tion local y para el mantenimiento
de municipios de menor tamafio.

Esta labor vertebradora del territo-
rio de las entidades provinciales e
insulares define el compromiso de
las Diputaciones, Cabildos y Con-
sejos Insulares en la lucha contra la
despoblaciondelambito rural, feno-
meno destacado del reto demogra-
fico al que se enfrenta nuestro pais.

Por ello, desde la Comisién se tra-
bajaré en:

El impulso de las medidas con-
tenidas en el Documento base
de la Comision de Despoblacion
aprobado por la Junta de Gobier-
no de la FEMP en mayo de 2017.

El Documento de Accién cumple
con el objetivo de sentar las bases
de un discurso unificado, coordi-
nado y consensuado que desde el
ambito local se pretende trasladar
al resto de Administraciones im-
plicadas en el proceso de despo-
blamiento. El referido Documento
incluye un total de 79 propuestas
concretas por areas sectoriales
(medidas institucionales y de fi-
nanciacion, economiay empleo, in-
fraestructuras, servicios sociales, vi-
vienda, incentivos demograficos, y
cultura, identidad y comunicacion).

Articular la participacion activa de
las Entidades Locales (a través de la
FEMP), en la elaboracion por parte
del Gobierno de la Estrategia Na-
cional frente al Reto Demogréfico.

45,

46.
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La Cooperacion Economica del
Estado con las Entidades Locales
se inspira en los principios cons-
titucionales de solidaridad y de
coordinaciéon entre las distintas
Administraciones Publicas preten-
diendo, mediante su contribucién
a las inversiones locales, la conse-
cucion de una mejor calidad de
vida y de un mayor grado de co-
hesion econdomica y social en los
municipios; en especial, los me-
nos favorecidos. Una de las lineas
de actuacion de la Cooperacion
Econdmica Local del Estado es la
concepcion y ejecucion de Planes
Provinciales e Insulares de Coope-
racion sobre inversiones munici-
pales, dotacion y mejora de las in-
fraestructuras, servicios y equipa-
mientos municipales y proyectos
de obra de mejora y conservacion
de la red viaria de titularidad de
las Diputaciones Provinciales o de
los Cabildos y Consejos Insulares.

Desde hace algunos afios la do-
tacion economica para los Planes
Provinciales e Insulares de Obras
y Servicios consignada en los Pre-
supuestos Generales del Estado
ha desaparecido. Por ello, desde
la FEMP seguiremos reclamando
una adecuada financiacién de di-
chos Planes Provinciales e Insula-
res de Cooperacién Local.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones
Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, suponen un de-
cisivo impulso a la digitalizacién
de las Administraciones Publicas
espafiolas en todos los niveles.
Ademas, establecen varias obli-
gaciones en torno a la adminis-
tracion electrénica que propician
una mayor eficacia, innovacion
y modernizacién de las mismas.
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El papel de las Diputaciones, Ca-
bildos y Consejos Insulares en
la implantacion de ambas leyes
es primordial desde una doble
perspectiva: la implantacion de
la  administracion electrénica
en las propias entidades provin-
ciales e insulares y, en segundo
lugar, su papel activo para que
la implantacion de la administra-
cion electronica sea efectiva vy
homogénea en todo el territorio
y, sobre todo, en los municipios
menores de 20.000 habitan-
tes que adolecen de dificulta-
des en el acceso a herramientas
técnicas y a medios humanos
necesarios para la implementa-
cién de este cambio estructural.

En linea con lo anterior, y dada
la envergadura que supone este
desarrollo legislativo, desde la
Comision de Diputaciones, Ca-
bildos y Consejos Insulares se
propone contribuir a la implan-
tacion de ambas leyes confor-
me a las siguientes premisas:

« Trabajar de forma conjunta vy
coordinada con otras instan-
cias en el intercambio de in-
formacién y en la definicion,
impulso y coordinacion de mo-
delos de prestacion de servi-
cios electronicos que aseguren
una vision integral del mismo.

Desde la FEMP se
continuard fomentando
la visibilidad de las
Diputaciones, Cabildos
» Consejos Insulares
mediante formulas que
mejoren su conocimiento
en el tejido social

« Fomentar la coordinacion real
entre los diferentes niveles de
Administracion (Administracion
General del Estado y Comuni-
dades Auténomas) para dotar
al territorio y a las personas de
los medios técnicos y humanos
necesarios para que la implan-
tacion de la administraciéon
electronica sea homogénea vy
efectiva en todas las provincias,
haciendo mayor hincapié en
las necesidades de los Ayunta-
mientos de menor tamano.

47. Muy relacionado con la propuesta

anterior, en la implantacion de de-
sarrollos legislativos que afecten
de forma decisiva a la Administra-
cién Local, desde la FEMP, a través
de la Comisién de Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares, se
planteara un trabajo de recopila-
cién de informacion sobre el esta-
do de situacién previo de los mu-
nicipios, sobre todo los de menor
tamano, para coordinar el desarro-
llo homogéneo de dichas medidas
y la concrecién sobre los medios
técnicos, econdmicos y humanos
necesarios. Ademas, se promo-
verd una coordinacion, colabora-
cién y comunicacion entre todos
los organismos implicados previa
a la entrada en vigor de determi-
nados desarrollos normativos.

Un claro ejemplo de lo anterior ha
sido la entrada en vigor de la Ley
9/2017, del 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico que
estd ocasionando problemas de
gestion diaria en los municipios
de menor tamafo. Por ello, des-
de la Comision se trasladara a la
Junta de Gobierno de la FEMP la
propuesta de analizar una posible
excepcionalidad de aplicacion de
la Ley con los municipios de me-
nor tamano.
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48. Desde la FEMP se continuara tra-

bajando en una linea de actuacion
de fomento de la visibilidad de la
actividad que desarrollan las Dipu-
taciones, Cabildos y Consejos In-
sulares desarrollandose formulas
que mejoren el conocimiento de
la institucion provincial en el teji-
do social, mediante el incremento
de su notoriedad, transparencia
y responsabilizacién de la ges-
tion politica ante los ciudadanos.

En este sentido, se propiciara la
reflexion y el debate sobre el siste-
ma electoral provincial que debe
considerar las diversas formulas
mediante las que se corrijan los
distintos problemas que genera
su actual configuracién vy, llega-
do el momento, se propondra un
sistema de eleccion directa de los
Presidentes y Presidentas de los
Gobiernos Locales intermedios.
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MANCOMUNIDADES

49.

50.

Fortalecimiento institucional de la
formula asociativa de las Mancomu-
nidades de municipios como enti-
dades facilitadoras de la prestacion
de servicios en términos de calidad,
eficiencia y eficacia prestandose
mayor atencion a los de menor
capacidad técnica y econdmica.

Por ello, desde la FEMP se defen-
derd la existencia de las Manco-
munidades que persigan, junto
con otras Administraciones, la ca-
lidad en la prestacion de los servi-
cios publicos, la consecucién de
ahorros de costes con la aplica-
cién de economia de escala evi-
tando la duplicidad de competen-
cias en la prestacion de servicios
publicos. Para ello, se solicitara al
Gobierno de Espafna y de las Co-
munidades Autonomas que favo-
rezcan y faciliten la funcion coor-
dinadora de las Mancomunidades
estableciéndose mecanismos ho-
mogéneos de participacion.

Las Mancomunidades de muni-
cipios son entidades que garan-
tizan la prestacion de servicios
en el ambito rural por lo que son
un instrumento destacado en la
lucha contra la despoblacion del
territorio ya que promueven la ne-
cesaria cohesion territorial y so-
cial, favoreciendo la vertebracion
de los territorios y propiciando un
desarrollo sostenible y equilibrado
especialmente en el medio rural.

Por ello, y teniendo en cuenta
que las Mancomunidades estan
afectadas en gran medida por
la legislacion autondomica, des-
de la FEMP, en colaboraciéon con
las Federaciones Territoriales de
Municipios, se trabajaré para dis-
poner de un mayor apoyo de las
Comunidades Autonomas en la
creacion, funcionamiento y apo-
yo a las Mancomunidades, donde
existan parametros de reparto de
recursos economicos, estable-
ciendo un minimo y un maximo
de financiacion basado en el cri-
terio de la solidaridad.

51. Desde la FEMP se promovera un

trabajo colaborativo y de inter-
cambio de conocimiento entre las
Mancomunidades de Espana. Y, en
concreto, se pondra especial énfa-
sis sobre las siguientes cuestiones:

Se promoveré la informacion para
que las Mancomunidades puedan
participar en las convocatorias de
distribucion de Fondos Europeos
y otras iniciativas comunitarias.

Se apostara por la inclusion de he-
rramientas y procedimientos que
promuevan la Transparencia y el
Buen Gobierno en las Mancomuni-
dades en los mismos niveles que
se estad haciendo en los Ayunta-
mientos.

Se trabajard para que las Manco-
munidades apuesten por la esta-
bilidad de sus propias estructuras
evitando la creacién de mancomu-
nidades por razones coyunturales
gue no se mantengan en el tiempo.

52. Desde la FEMP se continuara pro-

fundizando en el conocimiento de
la realidad de este tipo de organi-
zaciones mediante la actualizacion
y mejora permanente del Censo
de Mancomunidades de la FEMP.

Asimismo, se promovera una co-
laboracién con el Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Pu-
blica para profundizar en los da-
tos disponibles y se facilitara a las
Mancomunidades la informacion
sobre el acceso a los registros ofi-
ciales para la actualizacion de los
mismos.
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Se promoverid la
informacion para que
las Mancomunidades
puedan participar en las
convocatorias de distribucion
de Fondos Europeos y olras
iniciativas comunitarias
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DESPOBLACION

53.

54,

55.

La defensa continuada de los con-
tenidos, las propuestas y los pro-
cesos contenidos en el Documen-
to de Accion, listado de medidas
para lucha contra la despoblacion
en Espafa, aprobado por esa Jun-
ta en su sesion del mes de abril de
2017, actualizando, si fuere nece-
sario, las acciones propuestas en
dicho documento.

El firme compromiso de los elec-
tos locales para seguir trasladan-
do al conjunto de las Administra-
ciones la necesidad de compartir
los esfuerzos que sean necesarios
para eliminar cualquier discrimi-
nacion entre territorios asociada
al declive demografico, adoptan-
do para ello las formulas adecua-
das que ayuden a alcanzar la ade-
cuada cohesion social y territorial.

Que la lucha contra la desigual-
dad, en cualquiera de sus formas
o manifestaciones, que generan
la despoblacion y demas fenome-
nos asociados al reto demografico
alcance la prioridad necesaria en
la gestion publica, participando
para ello de la politica estatal co-
rrespondiente.

56. Que la FEMP continlie en su de-

fensa de los intereses locales en
aquellos Municipios que sufren fe-
nomenos demograficos adversos,
instando al resto de las Adminis-
traciones a la coparticipaciéon con
los Gobiernos Locales en cuantas
medidas deban adoptarse al res-
pecto.

57. Trasladar al resto de poderes pu-

blicos la necesidad de incorporar
a las Entidades Locales en los pro-
cesos de disefio y asignacion de
cuantos recursos se encuentren
disponibles, independientemen-
te de su fuente de financiacion
(estatal, autondmica o europea) y
cuya finalidad sea la lucha contra
la despoblacién o cualquier otro
desafio demografico adverso.

PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

La Federacion continuard
con su defensa de los
intereses locales en
aquellos municipios
que sufren fenomenos
demogrdficos adversos,
instando al resto de las
Administraciones a la
coparticipacion con los
Gobiernos Locales en
cuantas medidas deban
adoptarse al respecto
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RELACIONES
INTERNACIONALES

58. En el marco del Plan de Accion para
la implementacion de la Agenda
2030 del Gobierno de Espaia,
del que la FEMP forma parte, se
garantizara la participacion de los
Gobiernos Locales, a través de la
Federacion, en la Comision Nacio-
nal para la Agenda 2030, como
6rgano multinivel de cooperacion,
colaboracion, comunicacion e in-
formacion entre la Administracion
General del Estado, las Comuni-
dades Autonomas y los Gobiernos
Locales.

59. De la misma manera, se articulara
la participacion de la FEMP en el
Consejo de Desarrollo Sostenible
como organo asesor y de colabo-
racion que servira de cauce para la
participacion de la sociedad civil,
la academia vy el sector privado en
el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ejecutan-
do la Estrategia de la FEMP para el
cumplimiento de la Agenda 2030.

Para llevar a cabo todas estas ac-
ciones, la FEMP impulsara diferen-
tes acuerdos de colaboracion tan-
to a nivel nacional (Alto Comisio-
nado para la Agenda 2030, Minis-
terio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, Ministerio
de Politica Territorial y Funcion Pu-
blica, entre otros), como a nivel
europeo e internacional (Comision
Europea, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo Huma-
no, ONU-Habitat, entre otros). Asi-
mismo, se exploraran acuerdos de
colaboracion publico-privados con
actores de reconocida implicacion
con la consecucion de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible.

60. La FEMP fomentara el conocimien-

to sobre la Nueva Agenda Urba-
na, la Agenda Urbana Europea y
la Agenda Urbana Espafola entre
sus miembros, promocionara y ge-
nerara espacios de intercambio y
aprendizaje con otros Gobiernos
Locales y redes internacionales vy
promovera el desarrollo de capaci-
dades locales para articular estas
agendas en la planificacion local
en consonancia con la Agenda
2030.

61.La FEMP seguird trabajando de

forma conjunta con tanto con dife-
rentes entidades publicas y priva-
das como con el Programa de las
Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Habitat) y
otros actores nacionales e interna-
cionales del d&mbito del desarrollo
urbano sostenible en labor de apo-
yo a los Gobiernos Locales, en el
desarrollo de politicas urbanas lo-
cales y en el fomento de practicas
inclusivas, creativas e innovadoras.

62.En 2019 y 2020, la FEMP continua-

ra apoyando las iniciativas que per-
mitan el desarrollo de una “Agenda
de Convivencia y Paz en los Muni-
cipios Espafoles” y promovera su
difusion y el intercambio con otros
Gobiernos Locales del mundo, fa-
voreciendo su desarrollo e imple-
mentacion en el territorio con el fin
de avanzar hacia el logro conjunto
de la Agenda 2030 y los 17 ODS, a
través de la construccion de una
cultura de paz.

63. La FEMP en el ambito de su repre-

sentacion en el Comité de la Re-
giones (CdR), orientara sus esfuer-
zos a coordinar la participacion de
los Gobiernos Locales espanoles
designados por la Federacion, al
objeto de visibilizar y trasladar la
aportacion que hacen los poderes
locales esparnoles a la construc-
cién de Europa.
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64. Asimismo, la FEMP, impulsard en

el marco del Foro lberoamericano
de Gobiernos Locales la carta ibe-
roamericana de autonomia local y
la promocion de una cooperacion
descentralizada birregional basada
en el intercambio de conocimien-
to y el fortalecimiento institucional
teniendo como punto de partida
la localizacion de los ODS como
herramienta para el desarrollo de
territorios sostenibles.

65.la FEMP participara activamente

en las diferentes organizaciones
municipalistas de ambito interna-
cional en las que tiene representa-
cién (CMRE, CGLU, CPLRE vy otras),
con la finalidad de trasladar las
mejores propuestas sobre politica
local que interesen a la ciudadania
y a las Entidades Locales a las que
representamos.

La FEMP fomentard el
conocimiento sobre la
Nueva Agenda Urbana, la
Agenda Urbana Europea
» la Agenda Urbana
Espaiiola entre sus
miembros y promoverd el
desarrollo de capacidades
locales para articular
eslas agendas en la
planificacion local en
consonancia con la
Agenda 2030
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IGUALDAD
BIENESTAR SOCIAL

EDUCACION
CULTURA
DEPORTES, JUVENTUD Y OCIO

SALUD PUBLICA
COOPERACION AL DESARROLLO

IGUALDAD

1.La FEMP reconoce que toda actua-
cién publica debe asegurar el cum-
plimiento del principio de igualdad
entre hombres y mujeres y que los
presupuestos son el instrumento
principal a través del cual se materiali-
zan las politicas. Por ello, trabajara, en
el marco de sus competencias, en el
estudio y definicion de mecanismos
dirigidos a facilitar el analisis y la eva-
luacion del impacto de género en los
presupuestos municipales.

2.la FEMP continuara fomentando la

transversalidad del enfoque de gé-
nero en la planificacion y desarrollo
de todas las politicas locales con el
fin de conseguir una mayor eficacia
y eficiencia de las mismas y neutrali-
zar cualquier circunstancia negativa
que impida alcanzar el objetivo de la
igualdad.

INTEGRACION Y COHESION SOCIAL

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

3.La FEMP fomentara la utilizacion de

las imagenes y el lenguaje no sexista
en los documentos y soportes que
produzcan las Entidades Locales tan-
to directa como indirectamente, con
la finalidad de poder construir e inter-
pretar la realidad de nuestras ciuda-
des en términos de igualdad.

4. a FEMP mantendra y potenciara su

presencia y participacion activa en
aquellos foros, nacionales e interna-
cionales, en los que se trabaje para
combatir cualquier manifestacion
de discriminacion por razén de sexo
fomentando el establecimiento de
acuerdos de colaboraciéon con agen-
tes clave para desarrollar actividades
dirigidas a combatir la discriminacion
en el ambito local.

5.La FEMP continuard alzando la voz

en representacion de las Entidades
Locales espafnolas y sumaréd a sus
Declaraciones Institucionales, aqué-
llas que conmemoran el Dia Interna-
cional de las Mujeres Rurales y el Dia
Mundial contra la Trata, como medio

PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

MESA / COMISION 2

COHESION SOCIAL Y CIUDADANIA

para visibilizar el reconocimiento a
todos los instrumentos de defensa
de los derechos humanos vy el com-
promiso politico para desafiar una
construccion social basada en este-
reotipos de género discriminatorios.

6. La FEMP propiciara el fortalecimiento

de la cooperacion con agentes so-
ciales y actores de la sociedad civil y
generara espacios de intercambio vy
colaboracion con el fin de mejorar el
impacto de las politicas impulsadas
desde la Federacion que refuercen el
empoderamiento de la mujer, espe-
cialmente las que sufren las peores
formas de discriminacion y aquéllas
que estdn en situacion de especial
vulnerabilidad (mujeres con discapa-
cidad, inmigrantes, pertenecientes a
determinados grupos étnicos, tran-
sexuales, mujeres mayores, etc.)



PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

7.La FEMP reconoce la importancia
de la participacion de las mujeres
en el medio rural, donde se mantie-
nen escenarios de desigualdad que
perjudican gravemente su acceso al
empleo, a los servicios y a medidas
de conciliaciéon. Por ello, propiciara
actuaciones dirigidas a favorecer los
principios de transversalidad y empo-
deramiento con el fin de dar respues-
ta a la situacion de discriminacion
que sufren.

8. .a FEMP renueva su compromiso con

las medidas acordadas en el Pacto de
Estado en materia de violencia de gé-
nero y propiciara, en colaboracion con
la Secretaria de Estado de Igualdad,
la creacion de una Oficina técnica de
apoyo local para garantizar su aplica-
cion, facilitando mecanismos y herra-
mientas para que las Entidades Lo-
cales puedan desarrollar propuestas
concretas dirigidas a establecer estra-
tegias de sensibilizacion y prevencion,
atencion, asesoramiento, acompafia-
miento y proteccion desde perspecti-
vas integrales, en todos los territorios.

9. La FEMP reconoce que la desigualdad
se fundamenta en creencias y com-
portamientos con base estructural y
cultural y por ello, promovera acciones
de sensibilizacion y formacion que fa-
vorezcan una mayor toma de concien-
cia e impulsaré el desarrollo de proyec-
tos encaminados a modificar los com-
portamientos y conductas aprendidas,
transformando los valores, creencias,
actitudes vy alterando los roles y este-
reotipos asignados tradicionalmente a
las mujeres y a los hombres para lograr
una sociedad igualitaria.

10. La FEMP reconoce la importancia

de la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones y trabajara
para estimular su presencia equili-
brada en los érganos de representa-
cién en los que participa. Para ello,
instard a las Entidades Locales a
desarrollar acciones dirigidas al fo-
mento de la conciliacion de la vida
profesional, personal y familiar y la
corresponsabilidad.

1.La FEMP continuara fomentando

la proteccion, acompafiamiento
y recuperacion de las victimas de
violencia de género y de sus hijas
e hijos y trabajara en la formacién
y sensibilizacién hacia otras formas
de violencia, incluida la trata de se-
res humanos con fines de explo-
tacion sexual, de la mano de todos
los agentes implicados incluyendo
en sus programas actuaciones con-
cretas dirigidas al medio rural y a la
policia local.

Se renueva su compromiso
con las medidas
acordadas en el Pacto

de Estado en materia de
violencia de género y,

en colaboracion con la
Secretaria de Estado de
Igualdad, se propiciard la
creacion de una Oficina
técnica de apoyo local
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BIENESTAR SOCIAL

12. La FEMP promoverd el fortalecimien-
to y el desarrollo de los Servicios
Sociales de las Entidades Locales,
como estructuras esenciales para
garantizar los derechos sociales de
la ciudadania en plenas condiciones
de igualdad.

13. La FEMP impulsara la mejora de la
calidad de los Servicios Sociales de
las Entidades Locales, mediante la
difusion de informacién relevante
en la materia, la elaboracion de pro-
puestas armonizadas vy la identifica-
cion y difusiéon de buenas practicas.

14. La FEMP coordinara la participacion
de las Entidades Locales en los or-
ganismos, foros y otros espacios de
interlocucion relacionados con los
Servicios Sociales y, en particular,
en aquellos que tienen por fin favo-
recer la cooperacion en este ambito
entre el conjunto de las Administra-
ciones Publicas.

15. La FEMP, en colaboracion con la De-
legacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, desarrollara
en el ambito local actuaciones ten-
dentes a coordinar la informacion
relativa a las actuaciones sobre dro-
godependencias y otras adicciones
desarrolladas por las Entidades Lo-
cales, a colaborar en la puesta en
marcha de iniciativas de prevencion,
a identificar y difundir buenas prac-
ticas, y a favorecer la implantacion
de la figura del Agente Tutor.

16.La FEMP, en colaboracion con el
Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social, promovera
acciones destinadas a la proteccion
de la infancia y la adolescencia.
En particular, en coordinaciéon con
la Subdireccion General de las
Familias, reforzara la difusion del
enfoque de la parentalidad positiva
como elemento clave para favorecer
desde de las Administraciones
Locales el ejercicio positivo de las
responsabilidades parentales.
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17.La FEMP, en colaboracién con la 21.La FEMP mantendrd su compromiso

Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, difundird informacion
relativa a las Penas de Trabajo en Be-
neficio de la Comunidad, coordinara
la recogida de informacion sobre las
ofertas de trabajo e informara a la
Secretaria sobre el catdlogo de tra-
bajos ofertado por cada municipio.

18.La FEMP, en colaboracion con el

IMSERSO, contribuira al desarrollo
de iniciativas que favorezcan el
envejecimiento activo, el buen
trato hacia las personas mayores
y el adecuado abordaje de las
situaciones de soledad. En particular,
la FEMP promovera la difusiéon de la
Red de Ciudades y Comunidades
Amigables con las Personas Mayores
como instrumento de participacion
ciudadana de las personas mayores,
generacion de propuestas e
intercambio de experiencias.

19. La FEMP favorecera la participacion

de los Servicios Sociales locales en
las actuaciones centradas en la inte-
gracion de la poblacion inmigrante.
En el marco de la Red de Municipios
de Acogida de Refugiados, favore-
cera la implicacion de los Servicios
Sociales en la acogida e integracion
de las personas refugiadas, siempre
en coordinacion con el conjunto de
los actores que forman parte del sis-
tema de acogida.

20. La FEMP, en el marco de su colabo-

racion con la Fundacion Pluralismo
y Convivencia, contribuira a la ela-
boracion y difusion de herramien-
tas para mejorar la gestion publica
de la diversidad religiosa.

de fomento de la inclusion vy la parti-
cipacion activa de las personas con
discapacidad y sus familias y traba-
jaré con las Entidades Locales para
que, progresivamente, adecuen sus
politicas a las exigencias de la Con-
vencion sobre los Derechos de las
Personas con discapacidad. Con
este fin, potenciaré su presencia y
reforzara relaciones y alianzas con
los organismos publicos y privados
que garanticen la autonomia, la in-
tegracion social y participacion en
la comunidad de las personas con
discapacidad. Igualmente, impulsa-
ra la metodologia de planificacion
transversal como herramienta que
asegure la generacion de politicas
inclusivas.

22.1a FEMP impulsara la participacion

de los Servicios Sociales de las En-
tidades Locales en los programas
destinados a promover la igualdad
y, en particular, en aquellos que tie-
nen por fin erradicar la violencia de
género.

23.La FEMP contribuird a la puesta en

marcha de instrumentos eficaces
para combatir las situaciones de
pobreza energética.

24.la FEMP, en colaboracion con el

Instituto Nacional de la Seguridad
Social, promovera la implantacion
en el ambito local de la Tarjeta So-
cial Universal como instrumento
para coordinar la informacion en
materia de prestaciones sociales de
caracter publico.

Impulso para mejorar la
calidad de los Servicios
Sociales locales, mediante
la difusion de informacion
relevante en la materia,

la elaboracion de
propuestas armonizadas v
la identificacion y difusion
de buenas practicas

INTEGRACION SOCIAL

25.la FEMP seguird trabajando para

recuperar el papel que las Corpora-
ciones Locales tienen en los proce-
sos de integraciéon de las personas
inmigrantes; asi como para recono-
cer el papel que las Entidades Loca-
les estan teniendo en la respuesta
a solicitantes o beneficiarios de
proteccioén internacional, poniendo
de relieve su papel en el ambito de
la recepcién y acogida de las per-
sonas recién llegadas, mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos,
adecuar la calidad y cantidad de
los servicios publicos y en trabajar
en favor de la integracion y la convi-
vencia ciudadana.

26.La FEMP promovera la defensa de

las politicas municipales de acogida
e integracion, como elemento clave
de la convivencia. Por ello, se hace
necesario reforzar la financiacion
a los municipios para que puedan
atender a las nuevas necesidades
que llegan a la red publica de Ser-
vicios Sociales, a través de un ade-
cuado marco de coordinacion entre
los tres niveles de la Administracion
y las organizaciones sociales que
participan en el sistema nacional
de acogida a solicitantes y benefi-
ciarios de proteccion internacional,
conciliando y respetando el actual
marco competencial de cada uno
de los tres niveles de la Administra-
cién Publica.

27..a FEMP coordinard la participacion

de las Entidades Locales en los or-
ganismos, foros y otros espacios
de interlocucion relacionados con
la Integracion y Cohesion Social, v,
en particular, en aquéllos que tienen
por fin favorecer la cooperacion en
este ambito entre el conjunto de las
Administraciones Publicas.
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28. En el marco del Pacto Mundial para

una Migracion segura, ordenada vy
regular, la FEMP fomentara la cola-
boracién con las Administraciones
Publicas y, en su caso, con las or-
ganizaciones no gubernamentales,
con el objetivo de garantizar una
adecuada acogida e integracion
de los inmigrantes y solicitantes o
beneficiarios de proteccion inter-
nacional, y defender la legalidad vy
preservar la seguridad ciudadana,
mediante la lucha contra la discri-
minacion vy la promocioén de la inte-
gracion social.

29.la FEMP, en colaboracion con la

Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM), trabajara para
favorecer que se cumplan las prio-
ridades de implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la migracion en el marco de la
Agenda 2030. En el contexto de la
Agenda Europea de Migracion, la
FEMP, en colaboracion con el Co-
mité Europeo de las Regiones, tra-
bajara para que los entes regionales
y locales participen en todas las
fases de configuracion y aplicacion
de la Agenda en aspectos como la
determinacion de las prioridades,
la evaluacion de los resultados vy la
vigilancia de las consecuencias que
las politicas nacionales en este am-
bito tienen a efectos de los propios
Entes Locales y Regionales.

La Federacion promoverd
la defensa de las politicas
municipales de acogida

e integracion como
elemento clave de la
convivencia. Se hace
necesario reforzar la
financiacion para atender
nuevas necesidades de la
red piiblica de Servicios
Sociales

30. La FEMP, a través del Comité Euro-

peo de las Regiones, trabajara para
que parte de la gestion del Fondo
de Asilo, Migracion e Integracion
sea asumido por los Entes Locales
y Regionales.

31.La FEMP intensificara su relacion

con la Secretaria de Estado de Mi-
graciones, con el fin de garantizar
una atencion humanitaria adecuada
y digna a los inmigrantes en situa-
ciones de emergencia, procurando
una gestion ordenada de la inmigra-
cion, asi como de facilitar la acogida
a aquellos inmigrantes en situacion
de especial vulnerabilidad y a los
solicitantes de proteccion interna-
cional y asilo.

32.La FEMP, en el marco de la Red de

Municipios de Acogida de Refugia-
dos, favorecera laimplicacion de los
Servicios Sociales de las Entidades
Locales en la acogida e integracion

de las personas refugiadas, siempre
en coordinacion con el conjunto de

los actores que forman parte del
sistema de acogida.

33. La FEMP seguira colaborando con la

Direccion General para la Igualdad

de Trato y Diversidad, a través de

su participaciéon en el Consejo para
la Eliminacion de la Discriminacion
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en la elaboracion de estudios, me-
morias o estadisticas, elaborados o
promovidos por las distintas Admi-
nistraciones Publicas, siempre que
se refieran o afecten a aspectos re-
lacionados con la igualdad de trato.

34.a FEMP, en respuesta al mandato

legal que prohibe la discriminacién
y obliga a las Administraciones
Publicas a respetar y fomentar la
igualdad, promovera que las poli-
ticas, servicios y acciones gue se
emprendan desde el ambito local
lleguen a todos los ciudadanos,
especialmente a aquellas personas
que mas lo necesitan, y que todas
las personas puedan tener las mis-
mas oportunidades de progresar,
de acuerdo con los valores superio-
res de libertad, igualdad y justicia.

35. La FEMP, en colaboracion con el Ob-

servatorio Espafol del Racismo v la
Xenofobia, incrementara las capaci-
dades de las autoridades locales y
especialmente de la policia muni-
cipal en identificar y hacer frente al
racismo, la xenofobia y otras formas
de intolerancia.

36. La FEMP, en el marco de su colabo-

racion con la Fundacién Pluralismo
y Convivencia, seguiré trabajando
en proporcionar informacion a las
Entidades Locales sobre el marco
normativo del derecho a la liber-
tad religiosa en el Estado esparol,
y contribuira a la implementacion
de acciones y modelos de gestion
que garanticen dicho derecho vy la
cohesion social.

37.La FEMP trabajara para favorecer

la gestion positiva de la diversidad,
como elemento clave para promo-
ver el desarrollo social, cultural y
economico de las ciudades, apoyar
a las ciudades en el desarrollo de es-
trategias y politicas interculturales,
asi como en promover el didlogo y
el intercambio de buenas practicas.

Racial o Etnica, en la definicion de
indicadores y procedimientos que
permitan el conocimiento de las
causas, extension, evolucién, natu-
raleza y efectos de la discriminacion
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EDUCACION

38. LaFEMPinstaaestablecerunmarco

39.

40.

normativo adecuado a la realidad
de los multiples recursos educati-
vos que los Gobiernos Locales vie-
nen garantizando a su ciudadania:

- Una definicion clara y suficiente
de las competencias educativas
de los Gobiernos Locales.

- La dotacion de los recursos finan-
cieros suficientes, asi como la pre-
vision de la necesaria delegacion
en los Gobiernos Locales de aque-
llas competencias que garanticen
laintegridad y la estabilidad de los
recursos transferidos, debiendo
adecuarse la delegacion a la pres-
tacion del recurso educativo de
que se trate.

- La participacion de los Gobiernos
Locales, necesaria y vinculante, en
la planificacion educativa.

La FEMP subraya la funcion educa-
dora de las ciudades. La capacidad
educadora de los Gobiernos Loca-
les es insustituible. Ninguna otra
Administracion puede tener esta
dimension: somos ciudades edu-
cadoras vy ello comporta facilitar la
Educacion de su ciudadania a tra-
vés de innumerables recursos. Es
imprescindible entender la Educa-
cién en sentido amplio y reconocer
la importancia que la Educacion tie-
ne para la construccion de ciudada-
nia y para lograr la cohesién social.

La provision adecuada de ensefian-
zas postobligatorias en el medio
rural es condicion indispensable
para revertir el proceso de despo-
blamiento que asola nuestros terri-
torios. La FEMP reclama acciones
decididas para garantizar la igual-
dad de oportunidades y atajar las
diferencias existentes entre medio
urbano vy rural hasta ofrecer for-
macién profesional y/o Bachillerato
en todos los territorios de Espaia,
particularmente en los mas vulne-
rables o desfavorecidos, e impulsar
la extension de la gratuidad de la
educaciéon hacia etapas postobli-
gatorias, con la finalidad de facilitar
el acceso de toda la poblacion a

la Educacion Secundaria Superior,
sin que lo dificulten obstaculos de
naturaleza geografica o socioeco-
nomica.

41.la FEMP continuard y propondra

ampliar la colaboracion mantenida
desde 2004 con el Ministerio de
Educacion, en pos del reconoci-
miento del papel que desempenan
los Gobiernos Locales, de la ca-
pacitacion de sus responsables y
del reconocimiento de su labor, en
materia de prevencion e interven-
cion frente al absentismo vy el acoso
escolar, en todos los territorios, di-
fundiendo al mismo tiempo buenas
practicas que inspiren la accion de
otros municipios.

42.1a FEMP continuard manteniendo

una colaboracion institucional leal
con los demas niveles de la Admi-
nistracion y una cooperacion activa
en todos los érganos e instancias
de coordinacion, participacion 'y
asesoramiento en los que se sus-
tancien asuntos de interés en ma-
teria educativa, trabajando para ga-
rantizar la necesaria representacion
de los Gobiernos Locales.

43. | a FEMP solicitara su participacion

en las iniciativas normativas y de
planificacion de politicas educati-
vas en las que los Gobiernos Loca-
les deban ser escuchados.

44.tn el marco de la Agenda 2030 de

Desarrollo Sostenible, los Gobier-
nos Locales ratifican su compro-
miso con la plena consecucion del
ODS 4, que llama a garantizar una
educacion inclusiva y equitativa
de calidad y a promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente
para todas las personas, a lo largo
de toda su vida. A este fin, la FEMP
reclama no ya la atribucion, sino el
reconocimiento competencial co-
rrespondiente y la necesaria atribu-
cién de recursos necesarios para
asegurar el cumplimiento de este
objetivo en el tiempo.

PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

CULTURA

45, a FEMP exigira el reconocimien-

to del decisivo papel que los Go-
biernos Locales desempefian en
todos los ambitos de la cultura,
promoviendo el desarrollo cultural
de los territorios y su ciudadania.

Para ello, insistira en la necesaria re-
vision y actualizacion de las normas
actualmente vigentes que deben
ser modificadas para reflejar y dar
respuesta al papel que desempe-
Aan los Gobiernos Locales y la ac-
tual realidad local en nuestro mode-
lo territorial.

46.a FEMP trabajara por lograr la de-

bida participacion de los Gobiernos
Locales en todas aquellas instan-
cias, 6rganos de representacion ins-
titucional y procesos normativos en
los que se sustancien materias de
interés para las politicas culturales
locales, asicomo por consolidar una
colaboracion leal y estable con la
Administracion General del Estado.
La FEMP continuard reclamando
que se establezcan vy respeten los
procedimientos que garanticen la
participacion normada y vinculante
de los Gobiernos Locales, a través
de la FEMP en toda iniciativa legisla-
tiva, planificaciéon de politicas o pro-
gramas de actuacién que incidan
en la vida local. Su participacion en
la Conferencia Sectorial de Cultura,
con una presencia equilibrada, se
hace impostergable.

47. | a FEMP seguird generando instru-

mentos Utiles para los responsables
de la gestion cultural local, auspi-
ciando los grupos de trabajo y foros
de encuentro, reflexion y discusion
que contribuyan a la elaboracién de
documentos de referencia en las
materias de interés para los respon-
sables municipales, a la creacién de
redes y estructuras de cooperacion,
a la configuracion vy realizacion de
proyectos innovadores comparti-
dos.
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48. |.a FEMP continuara ofreciendo he-

rramientas para la necesaria plani-
ficacion cultural local y la formula-
cién de las politicas culturales loca-
les en clave de derechos culturales
de la ciudadania, situando creacion
y ciudadania en el centro de las po-
liticas locales culturales, entendien-
do que es mision de los Gobiernos
Locales identificar las manifesta-
ciones emergentes e innovadoras,
facilitarlas y potenciar su difusion
y socializacion, promover las con-
diciones para que la iniciativa au-
tonoma de la ciudadania, individual
o colectiva, sea fuerza motriz de la
cultura local.

49.En el ambito de la propiedad in-

telectual, la FEMP defendera los
legitimos intereses de los Gobier-
nos Locales, compatibilizando el
respeto de los derechos de propie-
dad intelectual con la defensa vy re-
conocimiento de la labor de éstos
como principales promotores de la
cultura, tanto ante el Gobierno de
Espafia como en su relacion con las
entidades de gestiéon colectiva de
derechos de propiedad intelectual.

50. La FEMP aprobo en octubre de 2018

la Declaracion de Compromiso de
los Gobiernos Locales con la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble en su accioén cultural y bajo sus
premisas.

51.En consonancia con las previsio-

nes contenidas en el Plan de Ac-
cion para la implementacion de la
Agenda 2030: Hacia una estrategia
espafola de desarrollo sostenible,
la FEMP contribuirad a generar y di-
fundir recursos Uutiles para que los
Gobiernos Locales contribuyan a la
consecucion de los ODS a través de
espacios, politicas, programas y ac-
ciones culturales medioambiental-
mente sostenibles y socialmente in-
clusivos, alineando sus politicas cul-
turales y la forma de llevarlas a cabo
con los valores, objetivos y metas
enunciados en la Agenda 2030, con
especial atenciéon a la igualdad de
género y al empoderamiento de las
muijeres y las nifias, como proclama
la Agenda.

52. La FEMP reconoce, asimismo, la im-

portancia de la cultura para revertir
el proceso de despoblamiento que
afecta a buena parte de nuestro
territorio, no sélo por los valiosos
recursos -materiales e inmateriales-
que ofrece para la innovacion vy el
desarrollo econdmicos y sociales,
espacio de convivencia y motor de
cambio sino, especialmente, como
derecho que ha de garantizarse en
condiciones de igualdad a toda la
ciudadania.

En el ambito de la
propiedad intelectual,
la FEMP defenderd los
legitimos intereses de
los Gobiernos Locales,
compatibilizando el
respelo de los derechos
de propiedad intelectual
con la defensa y
reconocimiento de
estos Gobiernos como
promolores de la
cultura
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DEPORTES,
JUVENTUD Y OCIO

53.La FEMP desarrollara actuaciones

para fortalecer la labor de las Enti-
dades Locales en materia de Juven-
tud. En este ambito, coordinard la
participacion local en los drganos y
foros especializados, vy, en particu-
lar, en el Consejo Interterritorial de
Juventud.

54. La FEMP fomentara el papel esencial

de las Entidades Locales en la pro-
mocion de la actividad fisica y de-
portiva. En este ambito, coordinara la
participacion local en los ¢rganos de
cooperacion del Consejo Superior de
Deportes y defendera la perspectiva
de las Entidades Locales en la elabo-
racion de nuevas normativas.

55. La FEMP impulsara la mejora de la

calidad de los servicios existentes
en Deportes, Juventud y Ocio, me-
diante la difusion de informacion re-
levante vy la identificacion y difusion
de buenas practicas.

56. La FEMP participara en los organis-

mos Y foros de caracter estatal que
disefien estrategias de Deportes,
Juventud u Ocio.

57.La FEMP, en colaboracion con el

Instituto de la Juventud (INJUVE),
llevara a cabo actuaciones para fa-
vorecer el acceso al empleo de los y
las jovenes, y mejorar sus oportuni-
dades de formacion.

B58.La FEMP continuard fomentando

el deporte local con un enfoque
abierto e inclusivo, que permita
vincularlo con la generacion de
espacios de convivencia y la
construccion de tejido comunitario.
Destacard en sus actuaciones
las funciones caracteristicas del
deporte -educativa, cultural, [idica,
social y las relacionadas con la
salud-y, en particular, la capacidad
del deporte para promover la
educacion en valores.

59. La FEMP seguira contribuyendo a la

promocion del ejercicio fisico y del
deporte entre el conjunto de la po-
blacién como un elemento esencial
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60.

62.

63.

64.
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en materia de salud, con particular
énfasis en las actuaciones destina-
das a la poblacion infantil y juvenil,
y a las personas mayores. Asimis-
mo, favorecerd la relacion entre los
centros sanitarios y los espacios de-
portivos municipales impulsando la
receta deportiva.

La FEMP promovera la incorpora-
cion de las mujeres, en plenas con-
diciones de igualdad, en el conjunto
de las politicas relativas a la activi-
dad fisica y el deporte, como una
condicion necesaria para que di-
chas politicas contribuyan a la igual-
dad efectiva entre hombres y muje-
res. En particular, la FEMP impulsara
desde el ambito deportivo la lucha
contra la violencia de género.

La FEMP fomentara el deporte in-
clusivo, con particular énfasis en la
promocion de la participacion de
las personas con discapacidad en
las actividades deportivas.

La FEMP promovera la visibilidad e
inclusion de las personas LGTBI en
el conjunto de las actividades de-
portivas.

La FEMP contribuiré al desarrollo de
instalaciones deportivas adecua-
das para las diferentes actividades
y para las necesidades de los usua-
rios/as; espacios e instalaciones efi-
cientes, sostenibles, seguros y ac-
cesibles para todos los usuarios/as.
En este sentido, incidird en la mejo-
ra de la gestion y el mantenimiento
del conjunto de las instalaciones y
espacios publicos destinados a la
actividad fisica y deportiva.

La FEMP contribuird al desarrollo
de programas e infraestructuras de
ocio, complementarias a las depor-
tivas, para que tanto ninos y ninas
como jovenes tengan espacios
donde puedan jugar y relacionarse
directamente con otras personas
de su misma o parecida edad, con
el fin de intentar reducir la depen-
dencia existente en la actualidad
de los teléfonos moviles y redes so-
ciales, asi como de determinadas
paginas web que pueden producir
efectos negativos sobre su com-
portamiento vy salud.

PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

65.

La FEMP promovera el fortalecimien-
toy el desarrollo de un Sistema Publi-
co de Seguridad de las Entidades Lo-
cales, como estructura esencial para
garantizar los derechos sociales de la
ciudadania en plenas condiciones de
igualdad.

66..a FEMP impulsara la mejora de la

67.

calidad de la seguridad y convivencia
ciudadana de las Entidades Locales,
mediante la difusion de informacion
relevante en la materia, la elabora-
cion de propuestas armonizadas v la
identificacion y difusion de buenas
practicas.

La FEMP coordinara la participacion
de las Entidades Locales en los or-
ganismos, foros y otros espacios de
interlocucion relacionados con la Se-
guridad y Convivencia Ciudadana, v,
en particular, en aquéllos que tienen
por fin favorecer la cooperacion en
este ambito entre el conjunto de las
Administraciones Publicas.

68.1a FEMP impulsara los planes mu-

La FEMP fomentard

el deporte inclusivo,

con particular énfasis

en la promocion de la
participacion de las personas
con discapacidad en las
actividades deportivas y
promoverd la visibilidad e
inclusion de las personas
LGTBI

nicipales de seguridad, concebidos
como instrumentos de trabajo para
el impulso de la mejora continua en
el estado de la seguridad publica, y
como herramienta para impulsar las
acciones territoriales planificadas en
el ambito preventivo, analizando vy
evitando los conflictos que todavia
no se han manifestado, promoviendo
la implicacion de los diferentes acto-
res de la seguridad, la asuncion de
responsabilidades en su ejecucion y
el favorecimiento del trabajo conjun-
toy transversal.

69. L.a FEMP reforzara las Juntas Locales

de Seguridad recogidas en el Real
Decreto 1087/2010, de 3 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Regla-
mento que regula las Juntas Locales
de Seguridad, potenciando el papel
preventivo de los delitos y la coordi-
nacion entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado vy la Policia
Local.

70.La FEMP en repuesta al Plan Estra-

tégico Nacional de Lucha contra la
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Radicalizacion Violenta, en colabo-
racion con el CITCO vy la Fundacion
Pluralismo y Convivencia trabajaran
en el desarrollo de protocolos de
coordinacion entre la Policia Local y el
conjunto de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado para la preven-
cion de la radicalizacion violenta vy la
lucha contra el terrorismo, asi como
en la puesta en marcha de planes de
formacion dirigidos a la Policia Local
centrados en la lucha contra el terro-
rismo, asi como promover la especial
proteccion de zonas sensibles.

71.La FEMP seguird favoreciendo la

adopcion de todo tipo de acuerdos
entre las Administraciones Publicas
competentes en materia de seguridad
ciudadana, para desarrollar planes y
programas conjuntos de prevencion
y actuacion, que incidan en especial
en la formacion de unidades policiales
conjuntas, asi como en la mejora de
los procedimientos y la informacion
entre organizaciones policiales.

72.La FEMP promovera acciones para

impulsar la calidad y el desarrollo,
por parte de los Ayuntamientos, de
Planes de Calidad y de Mejora de los
Servicios Policiales, asi como la gene-
ralizacion de las Cartas de Servicio de
las Policias Locales como medio de
explicitar compromisos publicos de
prestacion de un servicio de calidad.

73. La FEMP en respuesta a la Instruccion

1/2019, de 15 de enero 2019, de la Se-
cretaria de Seguridad, sobre el Plan
de Acciodn de Lucha contra los Delitos
de Odio, promovera la implicacion de
las Policias Locales en la identifica-
cion y primera respuesta a este tipo
de incidentes.

74.1 a FEMP, en el marco de su colabo-

racion con la Fundacion Pluralismo y
Convivencia, contribuira a la elabora-
cion vy difusion de herramientas para
mejorar la gestion publica de la diver-
sidad religiosa.

75. La FEMP impulsara vias de colabora-

cion con los distintos organismos con
responsabilidad en Proteccion Civil a
fin de establecer vias de financiacion
de los servicios de proteccion civil y
establecer la necesidad de realizar la
planificacion en la materia.

SALUD PUBLICA

76. Promover, en el marco de la estrate-

gia de la FEMP para el cumplimiento
de la Agenda 2030 vy de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, estra-
tegias conjuntas para la difusiéon y
seguimiento e implementacion de
los ODS 3 "Buena Salud para todos",
y el ODS 11 “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles”.

77. Promover la adhesion de las Entida-

des Locales Espafolas a la Estrategia
de Promocién de la Salud y Preven-
cion del Sistema Nacional de Salud,
para favorecer la intersectorialidad y
la participacion en la gobernanza por
la salud, la equidad en las politicas
locales y una planificacion integrada
para la salud desde el mundo local.

78. Impulsar medidas para eliminar la

contaminacion del aire, el agua, el
suelo y luchar en contra del cambio
climatico, impulsando estrategias
locales de economia circular para
favorecer la transformacion de los
residuos en recursos.

79. Propiciar la construccion de entor-

Nos seguros para las mujeres y nifas
protegiéndolas del acoso v la violen-
cia de género.

80. Mejorar la salud vy la calidad de vida

de la poblacion de zonas urbanas
desfavorecidas, los habitantes de
barriadas marginales, los asenta-
mientos informales y los migrantes
refugiados, favoreciendo un acceso
a la vivienday atencion de salud ase-
quibles.

81. Propiciar programas de lucha con-

tra la discriminacion de las personas
que tienen discapacidades, VIH/sida,
personas mayores, garantizando un
acceso justo a los servicios publicos
y una cobertura sanitaria adecuada a
sus necesidades.

82. Proteger nuestras ciudades y pue-

blos contra las enfermedades in-
fecciosas garantizando un agua
potable de calidad, un saneamiento
y depuracion de aguas eficaz, una

XWFEMP | 33

gestion de residuos adecuada y un
control de las enfermedades vecto-
riales adecuado.

83. Propiciar nuevos modelos de mo-

vilidad sostenible que potencien el
desplazamiento a pie vy la actividad
fisica.

84. Promover programas para prevenir

el desperdicio alimentario y la ino-
cuidad y sostenibilidad de estos.
Para ello se fomentardn programas
que potencien el acceso a alimentos
saludables y asequibles, la reduc-
cionde laingesta de azlicary sal, y la
reduccién del consumo de alcohol.

85. Propiciar entornos libres de humo,

restringiendo el consumo de taba-
co en los lugares publicos interiores
y el transporte publico, prohibiendo
las formas de publicidad, promocion
y patrocinio del tabaco en nuestras
ciudades y pueblos.

86. Impulsar unos servicios funerarios

de calidad, respetuosos con el me-
dio ambiente, garantizando la plura-
lidad de cultos.

87. Potenciar la Red Espanola de Ciuda-

des Saludables como herramienta
para reforzar el papel de liderazgo de
los Gobiernos Locales en las estra-
tegias de salud publica, fomentar la
salud y el bienestar de todos, reducir
las desigualdades en materia de sa-
ludy trasladar a las ciudades espafio-
las los acuerdos de Red Europea de
Ciudades Saludables, de la Organi-
zacion Mundial de la Salud.

En materia de salud, se
apuesta por promover
programas para prevenir el
desperdicio alimentario y la
inocuidad y sostenibilidad
que potencien el acceso

a alimentos saludables y
asequibles, la reduccion de
la ingesta de azicar y sal y
del consumo de alcohol
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) 90. La FEMP, instara a la Comision In-

COOPERACION AL terterritorial de Cooperacion Inter-  94.La FEMP seguira defendiendo la

DESARROLLO nacional para el Desarrollo, regula- importancia de las politicas de

88. La FEMP, mantendra su compromi-
so con la promocion y la defensa
de la cooperaciéon descentralizada
local como una politica publica al
servicio de la igualdad de oportuni-
dades y de un desarrollo sostenible
de los pueblos menos adelantados.
Acciones politicas que los nuevos
Gobiernos Locales constituidos
tendran que adaptar y alinear a la
Agenda 2030 vy a los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

89. En este sentido, la FEMP trabaja-
ra para que la legislacion vigente
en materia de cooperacién inter-
nacional, principalmente la Ley
23/1988, de 7 de julio de Coope-
racion Internacional para el De-
sarrollo, se adapte a los nuevos
consensos nacionales e interna-
cionales en el reconocimiento del
papel de los Gobiernos Locales en
esta materia. También propondra
la creacion de la Agencia Local de
Cooperacioén Internacional para el
Desarrollo (ALCID) de la que forma-
ran parte representantes de Go-
biernos Locales y redes municipa-
listas que trabajan en este ambito,
entre otros.

La FEMP seguird
defendiendo en Europa las
politicas de cooperacion
impulsadas desde el
ambito local a través de la

da en la Ley 23/1988, de 7 de julio,
y 6érgano de coordinacion, concer-
tacion y colaboracion entre Admi-
nistraciones Publicas, a promover
mecanismos e instrumentos de
coordinacién con el conjunto de
actores presentes en el territorio
para hacer mas eficiente las ac-
tuaciones llevadas a cabo por los
Gobiernos Locales en sectores de
relevancia como el de la goberna-
bilidad, la descentralizacion y el
gobierno abierto.

91. La FEMP, en el marco de la colabo-

racion institucional con la Secre-
taria de Estado de Cooperacion
Internacional y para lberoamérica
y el Caribe (SECIPIC) del Ministerio
de Asuntos Exteriores y Coopera-
cién (MAEC), impulsara la localiza-
cion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los planes locales de
cooperacion para el desarrollo, vy
continuara con la recogida de los
datos de la ayuda oficial al desarro-
llo de los Gobiernos Locales.

92.la FEMP, se coordinara con las

Oficinas Técnicas de Cooperacion
(OTC) para garantizar la participa-
cién de los Gobiernos Locales en
las Comisiones de seguimiento
de los Marcos de Asociacion Pais
(MAP). En la misma medida con las
delegaciones de la Uniéon Europea
en los paises socios de la coopera-
ciéon espanola.

93.La FEMP, promocionara vy facilitara

la participacion de los Gobiernos
Locales en la Estrategia de Ayuda
Humanitaria 2019-2026, asi como
con la creacion de un “fondo local
de ayuda humanitaria” en el marco
del acuerdo firmado por ambas ins-
tituciones en esta materia.

cooperacion impulsadas desde el
ambito local en el ambito europeo
a través de su participacion en la
Red Europea de Gobiernos Loca-
les y Regionales por el Desarro-
llo (PLATFORMA), liderada por el
Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE).

95. La FEMP, atendiendo a sus objetivos

fundacionales, seguird apostando
por fortalecer alianzas con institu-
ciones homologas en las regiones
socias de la cooperacion espariola,
en particular con la Organizacion
lberoamericana de Ciudades (OICI)
y con la Unién de Ciudades Capita-
les de Iberoameérica (UCCI) al obje-
to de articular y coordinar la accion
del conjunto del municipalismo ibe-
roamericano en la localizacion de
los ODS.

96. La FEMP, como miembro activo en

Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos (CGLU), seguird impulsando la
creacién de alianzas globales en
el marco de la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo con el
objetivo de fortalecer a los Gobier-
nos Locales y la promocion de terri-
torios sostenibles, igualitarios y en
paz. La red de Alcaldes por la Paz
y el grupo de fortalecimiento insti-
tucional de CGLU, seran espacios
para este impulso.

Red Europea de Gobiernos
Locales y Regionales por el
Desarrollo (PLATFORMA),

del CMRE
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MESA / COMISION 3

SOSTENIBILIDAD Y PROMOCION

DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

CONSUMO Y COMERCIO
TURISMO

URBANISMO Y VIVIENDA
MEDIO AMBIENTE
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS

PATRIMONIO HISTORICO
DESARROLLO RURAL Y PESCA

DESARROLLO ECONOMICO
Y EMPLEO

1.La FEMP mantiene su compromiso
de continuar colaborando con las
demas Administraciones, institu-
ciones y con el resto de actores so-
ciales y econdmicos, para combatir
el elevado nivel de desempleo que
existe en nuestro pais, que afecta
de manera critica a las mujeres, a los
jovenes y otros colectivos en riesgo
de exclusion social, como son los
migrantes, las personas con disca-
pacidad, las minorias, los parados
de larga duracion, los parados proxi-
mos a la edad de jubilacion que no
han podido cotizar lo suficiente para
jubilarse y los trabajadores del ambi-
to rural, entre otros. En esta linea, se
considera necesaria la incorporacion
de los Servicios Locales de Empleo
de titularidad municipal, al conjunto
del Sistema Nacional de Empleo, de
manera que contribuyan a reforzar
el papel de los Servicios Publicos de
Empleo, como puerta de entrada al
mercado de trabajo y a la vida activa,
contribuyendo a la optimizacién de

los recursos y para coordinar de for-
ma adecuada los esfuerzos de todas
las Administraciones, en un compro-
miso unanime, que busque la mejo-
ra de la competitividad y del valor
afiadido de la estructura productiva
espafola.

2. Desde la FEMP se propondra al Minis-

terio de Trabajo, Migraciones y Segu-
ridad Social la necesidad de recupe-
rar la figura del Contrato de Insercion
Social, Unicamente para su uso exclu-
sivo por parte de las Administracio-
nes Publicas, para que los municipios
puedan realizar las contrataciones al
amparo de los Planes de Empleo con
seguridad juridica, con el fin de que
las politicas activas de empleo que
se pongan en marcha, independien-
temente de la Administracion que lo
haga, tengan el mayor impacto sobre
la sociedad.

3. Desde la FEMP se fomentaran lineas

de actuacion que contribuyan a
avanzar en las competencias digita-
les de los trabajadores y de los em-
presarios. En consonancia con los
objetivos prioritarios en materia de

politicas de activacion y formacion
profesional para el empleo, recogi-
dos en la Estrategia Espafiola de Ac-
tivacion para el Empleo 2017-2020.
Desde las Entidades Locales, se con-
tribuird a mejorar el nivel general de
competencias de los trabajadores
y demandantes de empleo de sus
municipios. Para ello, se solicitara al
Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social que se modifique
la normativa, a fin de lograr que las
Entidades Locales sean equiparadas
a las Empresas que dan formacion
y no a los centros formativos, para
facilitar la homologacién de las ins-
talaciones de sus centros de forma-
cion.

4.l a FEMP orientard sus esfuerzos a

trabajar sobre los principales ele-
mentos asociados a la vulnerabilidad
de las mujeres en el entorno laboral,
en especial de las mujeres jovenes,
como son, por un lado, el manteni-
miento de factores estructurales so-
ciolaborales, entre los que destacan
la Barrera Social, por la mayor dedi-
cacion a la atencion familiar, el Techo
de Cristal y la Brecha Salarial.
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B.Se fomentaran medidas encamina- 8. Se continuara informando y apoyan-

das a la generacion de empleo, a la
actividad empresarial y a la dinami-
zacion e impulso del Desarrollo Eco-
nomico Local, reforzando el papel
de los Servicios Locales de Empleo,
dentro del marco de los Convenios
o Acuerdos de Colaboracion que se
suscriban con el Ministerio de Traba-
jo, Migraciones y Seguridad Social
para el desarrollo del Plan de Cho-
que por el Empleo Joven 2019-2021.

6. Se actuara para que, desde el ambi-

to local, se fomente la iniciativa em-
presarial, el trabajo auténomo vy la
Economia Social. Ademas se impul-
sara la firma de un Convenio con el
Ministerio de Industria, Comercio vy
Turismo para el establecimiento de
Puntos de Atencion al Emprendedor
(PAE) al que se pudieran adherir los
miembros de la FEMP, que permita
ofrecer de forma conjunta y coordi-
nada todos los servicios de puesta
en marcha de un negocio o activi-
dad empresarial, asi como el apoyo
para facilitar la consolidaciéon, mejo-
ra de la competitividad e internacio-
nalizacion de las empresas, pasando
a formar parte de una red de venta-
nillas Unicas que posibiliten la oferta
de servicios de informacion, aseso-
ramiento y tramitacion electronica a
emprendedores y empresas.

7. La FEMP apoyard medidas dirigidas
a incentivar el empleo juvenil, a fa-
vorecer la intermediacion laboral, a
mejorar la empleabilidad, a apoyar
la contratacion y a fomentar el em-
prendimiento desde el ambito local,
consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para reducir la
proporcion de jovenes que no estan
empleados y no cursan estudios, ni
reciben capacitacion.

do a los municipios en la aplicacion
de las ayudas de los Fondos Co-
munitarios relacionadas con el em-
pleo, durante el actual periodo de
programacion que finaliza en 2020
y el proximo periodo de programa-
cion 2021-2027, con el fin de lograr
el maximo aprovechamiento de los
mismos. En este sentido, se trabaja-
ré para actuar como Entidad Cola-
boradora ante la Autoridad de Ges-
tién, para la gestion de ayudas del
Fondo Social Europeo destinadas a
las Entidades Locales.

Desde las Entidades
Locales, se contribuird

a mejorar el nivel

general de compeltencias
de los trabajadores y
demandantes de empleo de
sus municipios

CONSUMO Y COMERCIO

9. Defender decididamente el pequerfio

comercio a través de todas aquellas
acciones que fomenten su dinamis-
mo y modernizacion, especialmente
todas aquéllas que persigan que se
adapte a las nuevas tecnologias e
internet, aporten soluciones tecno-
l6gicas innovadoras en la actividad
comercial, o les permitan adaptar-
se a los nuevos comportamientos
de los consumidores y la demanda
creciente de venta online. Del mismo
modo, desde la FEMP se trabajara en
la mejora continua y la profesionali-
zacion del sector del Comercio Am-
bulante.

10. Buscar la coordinacion necesaria

con otras Administraciones, para
encontrar soluciones frente a la
venta ilegal, el top manta y cual-
quier actividad vulneradora de los
derechos de propiedad industrial.
Estas soluciones deben ser integra-
les, abarcando no sélo el papel de la
policia local y de la legislacion en la
materia, sino teniendo en cuanta la
necesaria sensibilizacion y concien-
ciacion de cara a los consumidores
o la vertiente social del problema.

11. Impulsar la modernizacion y adecua-

cion de los mercados municipales a
los actuales habitos de consumo, in-
crementando su atractivo, lo que ge-
nerara efectos positivos tanto desde
el punto de vista econdmico como
social.

12. Promover el estudio de las nuevas

férmulas comerciales que puedan
ser beneficiosas para los munici-
pios, como respuesta a los cambios
tecnologicos, demograficos o so-
ciolaborales que se producen en los
mismos, siempre que se disponga
de una regulacién adecuada vy efi-
caz.
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18. Desde la FEMP se continuara traba-
jando con los destinos asociados

13. Reforzar la cooperacion con el Mi-
nisterio de Sanidad, Consumo vy

TURISMO

Bienestar Social, para coordinar la
defensa de los consumidores con
las Oficinas Municipales de Infor-
macion al Consumidor y las Juntas
Arbitrales de Consumo, de manera
que llegue la informacion a la Ad-
ministracion Local y se homogeni-
cen las politicas en esta materia.
Del mismo modo, en consonancia
con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, favorecer la produc-
cion y consumo responsable, fo-
mentando un cambio en los mé-
todos de produccion, el reciclaje,
la economia circular y el consumo
eficiente de bienes y recursos, in-
cluyendo el comercio minorista
para lograr un crecimiento econo-
mico sostenible.

Se defenderd el

pequeiio comercio a

través de acciones que
fomenten su dinamismo

v modernizacion,
especialmente aquellas que
persigan que se adapte a las
nuevas tecnologias

14. La FEMP continuara promoviendo la

mejora continua de la calidad como
un elemento para mantener la exce-
lencia y mejorar la competitividad
de los destinos turisticos. Para ello,
se continuara colaborando con la
Secretaria de Estado de Turismo vy
las Entidades Locales en el Sistema
Integral de Calidad Turistica en Des-
tino (SICTED).

15. La FEMP promovera la sostenibilidad

en la gestion de las politicas turisticas
de las Gobiernos Locales para luchar
contra el cambio climatico, preser-
vando la identidad cultural de los
destinos y favoreciendo la sostenibi-
lidad econdmica del tejido empresa-
rial, todo ello en el marco de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
promovidos por Naciones Unidas.

16.La FEMP impulsara la transforma-

cion digital en la gestion de los des-
tinos, a través de la Red de Destinos
Turisticos Inteligentes constituida
por la Secretaria de Estado de Turis-
mo y Segittur. Para ello trabajara con
las Gobiernos Locales para que la
Red se constituya en un foro de in-
tercambio de experiencias, que im-
pulse actuaciones que permitan la
coordinacién de programas y politi-
cas publicas para favorecer un uso
eficaz de los recursos disponibles.

17.La FEMP trabajard para promover

la regulacion de las viviendas de
alquiler turistico (VAT) tanto a nivel
nacional como a nivel europeo, con
el objetivo de que las plataformas
de comercializacion no publiciten
viviendas ilegales. En este sentido,
trabajaréd con los Ayuntamientos y
con el resto de Administraciones
para promover normativas que fa-
ciliten el acceso a la vivienda a los
ciudadanos, preserven la identidad
cultural de los municipios, y permi-
tan la convivencia entre residentes y
visitantes.

a la Seccion de Entidades Locales
con Aguas Minerales y Termales,
para promover el desarrollo sosteni-
ble de nuevos productos turisticos
vinculados al recurso que todas tie-
nen en comun, el agua minero-me-
dicinal, para tratar de fijar poblacion
en estos municipios, situados la ma-
yoria en entornos rurales. Asimismo
se trabajara para lograr una norma-
tiva que facilite su desarrollo, similar
ala que tienen los paises de la UE.

19. Desde la FEMP se continuara traba-

jando con los destinos asociados a
la Seccion de Ciudades de Congre-
s0s -Spain Convention Bureau- para
fomentar la formacion continua, el
intercambio de buenas practicas,
la mejora de la informacion y cono-
cimiento del turismo de reuniones,
la profesionalizacion y la promocion
tanto nacional como internacional
de los destinos que forman parte de
la Seccion. Para ello, se continuaré
colaborando con la Secretaria de
Estado de Turismo, Turespana vy el
sector privado.

20.la FEMP continuara trabajando

para encontrar formulas de finan-
ciacion que puedan paliar el déficit
de los municipios turisticos deriva-
do del esfuerzo inversor que deben
realizar para incrementar los servi-
cios que habitualmente ofrecen a
los ciudadanos, cuando tienen visi-
tantes y turistas, en temas relacio-
nados con seguridad, limpieza, ges-
tion de residuos, embellecimiento
de las vias publicas, etc. Este sobre-
coste no se ve reflejado en ingresos
adicionales, que ayuden a paliar el
mayor gasto al que deben hacer
frente este tipo de municipios por
el hecho de ser turisticos.
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URBANISMO Y VIVIENDA

21.La firma de la Nueva Agenda Ur-

bana y de la Agenda Urbana Eu-
ropea pone de manifiesto la ne-
cesidad de adoptar medidas que
hagan a las ciudades mas eficien-
tes, inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles, prestando especial
atencion a los mas vulnerables.

En este sentido, se impulsaran politi-
cas urbanas que aborden los aspec-
tos clave que permitiran sumarse
y contribuir al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible, en
particular el ODS 11, Ciudades y co-
munidades sostenibles.

22.1a Agenda Urbana Esparfiola es un

documento sin rango normativo que
sirve para orientar el sentido de las
politicas urbanas sostenibles con
objetivos sociales, ambientales vy
econodmicos, que consta de un diag-
nostico de situacion de la realidad
urbanay rural, asi como de un marco
estratégico y de un Plan de Accion.

En el proximo periodo de programa-
cion de fondos europeos, 2021-2027,
el eje urbano contara previsiblemen-
te con financiacion especifica; por
ello, es necesario definir un marco
estratégico en el que las EELL resul-
tan clave, al depender de ellas los
avances y las lineas de actuacion.

Por ello, se fomentara la definicion
de Planes de Accion Municipales
para la implementacion de la Agen-
da Urbana Espanola, que definan
las posibles lineas de actuacion que
pueda desarrollar el municipio de
manera asequible.

23. Cada vez resulta mas necesario re-

ducir el consumo energético en
nuestras ciudades, por lo que la me-
jora de la eficiencia energética debe-
ra ser un factor determinante para la
toma de decisiones de los respon-
sables de la Administracion Local
en aquellos aspectos que afecten
al urbanismo y a la edificacion.

Por ello, se impulsaran aquellas ac-
tuaciones que contribuyan a dismi-
nuir el consumo energético en nues-
tras ciudades, tanto a nivel individual
como colectivo. En particular, se
fomentara la rehabilitacion edifica-
toria, la regeneracion y la renovacion
urbanas.

24. £l paquete de iniciativas para cons-

truir una Economia Circular en Euro-
pa aprobado por la Comisiony el Par-
lamento Europeos, el llamamiento
de la ciudad de Paris a las “ciudades
europeas en favor de una Economia
Circular”, y la “Declaracion de Sevilla:
el compromiso de las ciudades por
la economia circular”, pretenden de-
sarrollar un nuevo paradigma de mo-
delo econdémico de disefio, produc-
cion, consumo y gestion de residuos.

En este sentido, es necesario promo-
ver en los proyectos de urbanizacion
y edificacién un modelo de desa-
rrollo urbano sostenible, inclusivo y
resiliente, aumentando la demanda
de actividades socioeconomicas
generadoras de bienes y servicios
medioambientales, que transforme
nuestros residuos en recursos, para
ofrecer una solucion a la crisis am-
biental.

25. El planeamiento urbanistico es el ins-

trumento que permite a los respon-
sables municipales ordenar el uso
del suelo y regula las condiciones
de transformacion. En los ultimos
afos, muchas sentencias judiciales
han anulado planes urbanisticos de-
bido a vicios de forma, tramitacion,
falta de informes, etc., produciendo
un efecto cascada sobre los planes.

La aprobacion de este instrumento
de planeamiento es, en general, un
proceso largo y complejo, por lo que
desde la FEMP se buscaran solucio-
nes para reforzar la seguridad juridi-
ca en el ambito de la planificacion
territorial y urbanistica.
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26.La reduccidn de emisiones de

CO2 vy la mejora de la eficiencia
energética son dos de los retos
fundamentales a los que nos en-
frentamos en los proximos afos.

Para alcanzar dichos retos, se fo-
mentara la reduccion de la demanda
energética en las ciudades, asi como
la electrificacion; se impulsaran las
soluciones basadas en la naturaleza
en los edificios municipales, tanto
existentes como de nueva cons-
truccion, y se buscaran soluciones
constructivas que permitan que el
consumo energético de los edificios
sea casi nulo.

27. La gentrificacion de las ciudades esta

cambiando de manera muy signifi-
cativa su fisionomia, asi como su po-
blacion que, debido al aumento del
turismo, es cada vez menos estable.

Este proceso, si bien conlleva ge-
neralmente un importante desarro-
llo econdmico, a la vez obliga a los
habitantes de los barrios afectados
a desplazarse a otras zonas, debi-
do al encarecimiento de las vivien-
das y de los servicios, que cada vez
estdn mas dirigidos a los turistas.

Se buscaran soluciones urbanas inte-
gradoras e inclusivas, que permitan
ofrecer servicios adecuados tanto a
la ciudadania como a los turistas, y
que contribuyan a mantener el equi-
librio econdmico y social de los cen-
tros histéricos de nuestras ciudades.
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28.

29.

Las ciudades deben ser accesibles
para todos, garantizando la no dis-
criminacion ni exclusion de ningun
ciudadano por razones de discapa-
cidad fisica, sensorial o cognitiva.

Muchas de nuestras ciudades
cuentan con espacios urbaniza-
dos, espacios verdes o edificios
publicos que todavia no son acce-
sibles, siendo necesario interve-
nir en los mismos para garantizar
el acceso de toda la ciudadania.

La FEMP colaborara con las Admi-
nistraciones Publicas para buscar
soluciones que permitan intervenir
en nuestras ciudades para alcanzar
la accesibilidad universal.

La FEMP fomentara aquellas accio-
nes en el ambito del urbanismo vy
la edificacion que contribuyan a la
adaptacion y lucha contra el cam-
bio climatico, en colaboracion con
la Red Espanola de Ciudades por el
Clima.

Se impulsardn actuaciones
que contribuyan a disminuir
el consumo energélico en
nuestras ciudades y se
fomentard la rehabilitacion
edificatoria, la regeneracion
» la renovacion urbanas

MEDIO AMBIENTE

30. Impulsar la Declaracion de Sevilla,
aprobada el 15 de marzo de 2017,
como base para el impulso de Es-
trategias Locales de Economia
Circular en las Entidades Locales,
utilizando como herramienta la Es-
trategia Local de Economia Circular
que ha elaborado la FEMP.

31. La reduccion de emisiones de CO,,
la mejora de la eficiencia energética,
el fomento de la movilidad sosteni-
ble y la prevencion en la generacion
de residuos son objetivos que las
ciudades y pueblos esparoles de-
ben abordar, potenciando el papel
de la Red Esparola de Ciudades por
el Clima.

32. El agua constituye un bien de pri-
mera necesidad que debe ser
accesible para todos, indepen-
dientemente del nivel de su renta.
La FEMP va a abordar soluciones
desde las Estrategias Locales de
Economia Circular, que permitan
cambiar el modelo lineal de usar,
depurar y verter por un modelo cir-
cular donde se optimice su uso vy
se abandone el concepto de aguas
residuales para convertirlo en un
recurso valioso para reciclar y re-
utilizar. Asimismo, se favorecera el
drenaje natural del agua en el am-
bito urbano.

33.La FEMP promovera politicas inte-
grales de intervencion para promo-
ver la regeneracién urbana y prio-
rizar procesos de reciclaje de los
tejidos urbanos existentes, promo-
viendo la recuperacion de suelos
en desuso vy la redensificacion de
suelos urbanizables para el fomen-
to de la compacidad.
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34. E| despoblamiento rural constituye

la mayor amenaza para el desarrollo
sostenible de estas zonas. Para fa-
vorecer la fijacion de la poblacion,
las Entidades Locales, en coordina-
cion con las Entidades supramuni-
cipales, deben garantizar el bienes-
tar de la poblacion y el desarrollo
economico. En este sentido, la eco-
nomia circular supone una oportu-
nidad y un reto para el desarrollo
de actuaciones que favorezcan el
aprovechamiento sostenible de los
recursos y el establecimiento de las
posibles sinergias presentes en el
territorio.

35.La FEMP promovera actuaciones

que fomenten el consumo reflexi-
Vo, ecoldgico, ético y solidario en
el marco de la Estrategia Local de
Economia Circular.

36.La FEMP promovera politicas para

minimizar el desperdicio alimen-
tario, favorecer la donacion de
alimentos sobrantes a entidades
asistenciales y de ayuda social, y
campafnas de concienciaciéon ciu-
dadana.

37. La FEMP apoyara la contratacion pu-

blica sostenible e innovadora como
una herramienta fundamental para
tener en cuenta en la implantacion
de cualquier proceso de economia
circular en el mundo local.

38. La FEMP impulsara, una politica de

gobernanza compartida que permi-
ta un dialogo y participacion con-
junta de actores locales para la con-
secucion de los ODS. Fomentard la
colaboracion entre los Gobiernos
Locales y las entidades sociales en
la proteccion de los espacios pro-
tegidos y los recursos naturales, a
través de nuevas herramientas de
participacion ciudadana, como los
acuerdos de custodia del territorio.

39. La FEMP impulsard un cambio de la

gestion clasica de los parques vy jar-
dines municipales hacia una vision
holistica de las infraestructuras ver-
des, incluyendo aspectos como los
servicios ecosistémicos que pres-
tan, la proteccion de la biodiversi-
dad urbana vy periurbana, etc.
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40.La FEMP potenciara la comunica- 49. Sera apoyado por la FEMP que se

cion con la ciudadania en relacion
con la eliminaciéon de las especies
exoticas invasoras vy las plagas, fo-
mentando su participacion en la
proteccién de las especies autdcto-
nas y avanzando hacia una cohabi-
taciéon sostenible con las especies
urbanas

41. La FEMP potenciara la Red de Go-
biernos Locales+ Biodiversidad para
convertirla en el referente de las po-
liticas locales para la conservacion e
incremento de la biodiversidad en-
tre las Entidades Locales espafiolas.

42.la FEMP apoyara a los pequefos
municipios como base para el de-
sarrollo sostenible, la preservacion
de la naturaleza y el incremento de
la biodiversidad.

La Declaracion de Sevilla,
aprobada el I5 de marzo
de 2017, es la base para el
impulso de Estrategias de
Economia Circular en las
EELL; la Estrategia Local
de Economia Circular que
ha elaborado la FEMP es la
herramienta

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

43.

La FEMP recomendara que la es-
tructura organizativa de las Entida-
des Locales contenga un area de
gestion especifica de la Accesibili-
dad Universal y que en toda inicia-
tiva de las Entidades Locales sea
valorada la aplicacion de los crite-
rios de Accesibilidad Universal y su
cumplimiento.

44. | a FEMP promovera que las Entida-

45,

des Locales firmen pactos munici-
pales sobre Accesibilidad Universal
y creen Observatorios Municipales
sobre Accesibilidad Universal con
las entidades representativas de la
sociedad civil en esta materia.

Se impulsara por la FEMP que los
Gobiernos Locales elaboren, ejecu-
ten, evallen y actualicen su plan mu-
nicipal de Accesibilidad Universal,
en colaboracion con las entidades
representativas de la sociedad civil.

46. Se fomentara por la FEMP la actuali-

47.

zacion del conjunto de ordenanzas
municipales para que contemplen
actualizado el componente de Ac-
cesibilidad Universal.

La FEMP promovera que las Entida-
des Locales junto con las entidades
representativas de la sociedad civil
en Accesibilidad Universal, censen
las necesidades de actuacion en
esta materia, las jerarquicen vy las
atiendan, segun lo establecido en
el plan municipal sobre Accesibili-
dad Universal.

48. | a FEMP recomendara que la con-

tratacion publica de las Entidades
Locales sea especialmente riguro-
sa en la exigencia de los criterios
de Accesibilidad Universal en la
contratacion de los bienes y ser-
vicios adquiridos con sus fondos
publicos.

propicie la existencia de entidades
representativas de la sociedad ci-
vil en Accesibilidad Universal y la
incorporacion de esta materia en
aquellas otras entidades de la so-
ciedad civil que no la tengan como
objeto social.

50. Se apoyard por la FEMP el otorga-

miento de nuevas licencias muni-
cipales de taxis accesibles con-
sensuadas con los representantes
de los profesionales del sector vy
que la reconversion de licencias
por jubilacion o prejubilacion deba
ser exclusivamente para el taxi ac-
cesible. Para la concesion de las
nuevas licencias de taxi accesible,
la FEMP aconseja a las Entidades
Locales que requieran la certifi-
cacién del fabricante de segunda
fase (carrocero) de que el vehiculo
cumple la Norma UNE 26494 de
septiembre de 2014 invocada en el
Real Decreto 1544/2007, de 23 de
noviembre.

51. Teniendo en cuenta la falta de deter-

minacion de los ajustes razonables
en la legislacion estatal y autonomi-
ca, la FEMP solicitara la adecuacion
efectiva en el conjunto de los entor-
nos, bienes y servicios.

52.La FEMP denominara a su anterior

Comision de Trabajo competente
en el &mbito de la Movilidad y Ac-
cesibilidad como “Comision de Tra-
bajo de Accesibilidad Universal” en
coherencia con el actual tratamien-
to de la accesibilidad.
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TRANSPORTE E
INFRAESTRUCTURAS

53. La FEMP impulsara la prioridad del
peaton en todos los espacios pea-
tonales (acera, bulevares, paseos,
calles peatonales, parques vy jardi-
nes, plataformas Unicas, etc.), ya
que también son espacios de ocio,
sociales, culturales, educativos, fa-
miliares, laborales, turisticos, etc.

54.E| calmado del trafico serd reco-
mendado por la FEMP porque posi-
bilita la prioridad del peaton en to-
das las zonas peatonales, eliminan-
do los riesgos para el peaton, resal-
tando de entre estos, a las personas
con discapacidad, y especialmente,
a aquellos que tienen discapacidad
visual.

B5.E| establecimiento de itinerarios
peatonales compuestos por un
conjunto continuo de calles peato-
nales sera aconsejado por la FEMP a
los Gobiernos Locales. Los diferen-
tes itinerarios peatonales se uniran
entre si configurando una red pea-
tonal en los diferentes barrios y para
el conjunto de la ciudad.

56.La FEMP apoyara que el espacio
genérico para la utilizaciéon de la bi-
cicleta, asi como para los vehiculos
de movilidad personal motorizados
(VMPM), en el ambito urbano es la
calzada, en carriles en los que no se
pueda superar los 30 km/h.

57.la FEMP recomendara evitar la
construccion de nuevas aceras-bici,
por los problemas que genera a to-
dos los peatones; resaltando de en-
tre estos, a las personas con disca-
pacidad, y especialmente, a aque-
llos que tienen discapacidad visual.

58.la FEMP consideraré los espacios
peatonales como exclusivos del
peatdn, prohibiéndose el aparca-
miento de todo tipo de elemento
de transporte, debiéndose aparcar
en la calzada, en el lugar autorizado
por la autoridad municipal.

59. Respecto a la plataforma Unica (es-

pacio compartido por varios modos
de desplazamiento antagénicos), la
FEMP apoyaria los desplazamientos
a velocidad maxima de 10 Km/h
para proteger al peatdn y especial-
mente, a las personas con discapa-
cidad visual. No se recomendaria el
desplazamiento por la plataforma
Unica del autobus vy el tranvia, por
requerir mayores velocidades el
transporte publico para ser compe-
titivo con el vehiculo privado.

60. En el carril bici, la FEMP apoyara la

prioridad de la bicicleta y la bicicle-
ta de pedaleo asistido, pudiendo
también circular la bicicleta eléctri-
ca, los vehiculos de movilidad per-
sonal con traccion humana (VMP) y
los vehiculos de movilidad personal
motorizados (VMPM).

61. Se recomendara por la FEMP la mo-

vilidad eléctrica del vehiculo priva-
do como modo de desplazamiento
en el &mbito urbano mas sostenible
que el basado en el motor de ex-
plosion, asi como el trasvase de las
flotas municipales a la movilidad
eléctrica.

62.a FEMP denominara a su anterior

Comision de Trabajo competente
en el ambito del Transporte y las In-
fraestructuras “Comisién de Traba-
jo de Movilidad Sostenible, Segura
y Saludable” en coherencia con el
actual tratamiento de la movilidad
urbana.

A

En el carril bici, la FEMP
apovard la prioridad de la
bicicleta y la bicicleta de
pedaleo asistido; también
de la eléctrica, los vehiculos
de movilidad personal con
traccion humana (VMP) y
los vehiculos de movilidad

personal motorizados
(VMPM)

FEMP | #1
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PATRIMONIO HISTORICO

63. El patrimonio, tanto publico como

privado, supone una gran riqueza
para nuestros municipios: es un ele-
mento generador de riqueza, desa-
rrollo, y calidad de vida al servicio
de la comunidad, que contribuye a
la diversidad cultural, a la mejora de
la calidad de vida y a la proteccion
del entorno, indispensables para
posibilitar unas condiciones de vida
adecuadas para los ciudadanos.

La FEMP promovera la preservacion
y conservacion del patrimonio de
un modo sostenible, impulsando
los planes municipales de gestion
del patrimonio, asi como su puesta
en valor, lo que contribuiré sin duda
a evitar la despoblacion de los mu-
nicipios rurales.

64. | a gestion del patrimonio histori-

co-cultural afecta a muy distintas
areas de gobierno municipales, re-
sultando imprescindible su coordi-
nacion.

Desde la FEMP se fomentara la
transversalidad de las politicas rela-
cionadas directa o indirectamente
con el patrimonio histérico cultural,
coordinando de manera mas direc-
ta a las dreas mas implicadas.

65. Los recursos financieros necesa-

rios para conservar el patrimonio
son muy elevados vy, a pesar de
los esfuerzos de los Gobiernos
Locales por preservar sus bienes
culturales, resultan insuficientes.

Se fortalecerd la
colaboracion publico-
privada para la
conservacion del patrimonio
historico, buscando
formulas de financiacion
innovadoras que permitan
mayor participacion de la
ciudadania

La FEMP fomentara la colaboracion
con todas las Administraciones Pu-
blicas para garantizar la conserva-
cién del patrimonio historico-cul-
tural y, en particular, con los Minis-
terios de Fomento y de Cultura y
Deporte, para que las condiciones
para obtener ayudas para financiar
trabajos de conservacion o enri-
quecimiento de bienes inmuebles
del Patrimonio Histérico Espafiol,
dentro del Programa 1,5% Cultural,
respondan a las necesidades de los
municipios.

66. Por otra parte, se fortalecera la co-

laboracion publico-privada para la
conservacion del patrimonio histé-
rico, buscando formulas de finan-
ciacion innovadoras que permitan
una mayor participacion de la ciu-
dadania para el mantenimiento de
los bienes culturales, lo que permi-
tiria desarrollar un mecenazgo de
proximidad en un periodo en el que
las inversiones publicas son mas li-
mitadas.

67.El ano 2018 fue declarado «Afo

Europeo del Patrimonio Cultural»,
siendo su objetivo fomentar el in-
tercambio y la valoraciéon del patri-
monio cultural como recurso com-
partido, sensibilizar acerca de la
historia y los valores comunes vy re-
forzar un sentimiento de pertenen-
cia a un espacio europeo comun.

La FEMP fomentara el intercambio
de iniciativas que contribuyan a po-
ner en valor el patrimonio cultural
de nuestras ciudades y favorezca la
identificacién de la ciudadania con
su ciudad.

68.La gestion del patrimonio histo-

rico-cultural afecta, sin duda, al
municipio en el que se encuentra
localizado el bien, con indepen-
dencia de que sea de propiedad
municipal o de otra Administracion.

Por ello, se promovera la participa-
cion institucional de la FEMP en los
oérganos de decision y gestion de la
Administracion General del Estado
para la conservacion y proteccion
del patrimonio.

PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

69. E| creciente aumento del turismo

esta afectando de manera muy
significativa nuestras ciudades, vy
particularmente a sus centros his-
toricos, modificando su fisiono-
mia, usos, poblacién, servicios, etc.

Se buscaran soluciones para que
los centros historicos mantengan
su identidad y a la vez permitan
ofrecer servicios adecuados tanto
a la ciudadania como a los turistas,
manteniendo el equilibrio necesario
para que se produzca un desarrollo
sostenible e integrado.

70. El uso del suelo y la regulacion de

sus condiciones de transformacion
viene determinado por el planea-
miento urbanistico.

Para que el desarrollo de los cen-
tros historicos y de los bienes del
patrimonio histérico cultural de las
ciudades sea sostenible e integra-
do, como el de toda la ciudad, se
fomentara la inclusiéon del patrimo-
nio histodrico en el planeamiento ur-
banistico, impulsando la redaccion
de Planes Especiales del Casco His-
torico.

71.E| creciente desarrollo de las nue-

vas tecnologias permite mejorar
nuestras ciudades en muy diversos
aspectos, ya que podemos acceder
a informacion y recursos que hasta
hace muy poco tiempo resultaban
inalcanzables.

En este sentido, se impulsara el uso
de nuevas tecnologias para mejorar
la gestion del patrimonio, asi como
para facilitar su uso y disfrute por
parte de la ciudadania.



PROPUESTAS DE RESOLUCIONES

DESARROLLO RURAL Y PESCA

72. La FEMP reivindicaré la necesidad de
una regulacion que contemple el he-
cho diferencial de los pueblos mas
pequefos, con un régimen juridico
dimensionado y una gestion admi-
nistrativa que tenga en cuenta su
tamafo y peculiaridades. Se seguira
defendiendo la necesidad de dotar
de financiacion a la Ley 45/2007 de
Desarrollo Sostenible del Medio Ru-
ral, y se promovera la elaboracion de
una Ley sobre el desarrollo y ejecu-
cion de Leader, para unificar las dife-
rentes situaciones que se dan en las
distintas Comunidades Auténomas,
asf como para aumentar las medidas
que pueden ser gestionadas a través
de Leader. Es fundamental que exis-
ta un marco regulador, pero a la vez,
que las Comunidades Autdnomas
sigan siendo autoridad de gestién y
que los Grupos de Accion Local for-
men parte de la toma de decisiones.

73. La FEMP considera que sin desarro-
llo rural no habréa desarrollo urbano,
ya que se pondrian en peligro la
suficiencia alimentaria, hidraulica y
energética, asi como la calidad am-
biental de aquéllos que residen en
las ciudades. Por ello, es fundamen-
tal el reconocimiento del papel que
juegan los pequefios municipios vy
revisar el gasto e inversion publica,
adecuandolos a los servicios que
se deben prestar para mantener y
contribuir al desarrollo del medio
rural. Ademas, para mantener el
modelo de desarrollo de nuestros
pueblos, se hace necesario que se
establezcan las mismas exigencias
para las producciones de paises
terceros (agricolas, ganaderas vy
pesqueras) que las que existen en
la Union Europea, tanto desde el
punto de vista del uso de produc-
tos fitosanitarios como de requisi-
tos de seguridad alimentaria de los
consumidores y obligaciones labo-
rales, medioambientales y produc-
tos comerciales.

74. Desde la FEMP se promovera la con-
secucion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, especialmente el
que se plantea como n° 10, centrado
en acabar con la desigualdad en y
entre los paises, estableciendo poli-
ticas de igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos urbanos vy rura-
les, especialmente las mujeres y los
jovenes, con el fin de alcanzar la con-
solidacion de servicios, la elimina-
cion de la brecha digital, el fomento
de la actividad econdmica mediante
incentivos fiscales, créditos a em-
prendedores rurales o la reduccion
de trabas administrativas en la crea-
cion de empresas.

75.La FEMP buscara soluciones com-
partidas entre todas las Administra-
ciones para trabajar de forma con-
junta y eficaz en la prevencion de in-
cendios. En este sentido, tal y como
establece el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 15, se promovera el uso
sostenible de los ecosistemas te-
rrestres, la gestion sostenible de los
bosques y la lucha contra la desertifi-
cacion, para poner freno a la pérdida
de la diversidad biologica.
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Sin desarrollo rural no
habrd desarrollo urbano,
ya que se pondrian en
peligro la suficiencia
alimentaria, hidrdulica

¥ energética, asi como

la calidad ambiental de
aquellos que residen en las
ciudades. Es fundamental el
reconocimiento del papel de
los pequeiios municipios
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La Central de Contratacion,
un servicio eficiente para los asociados

2019 es el primer afio en el que el nimero de contratos adjudicados (234) esta por encima del nimero

de adhesiones (221) recibidas. Con esta cifra, la Central se consolida en su vocacion de servicio.

%3 LA CENTRAL COMO PARTE DE LA
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION
DE CADA ENTIDAD LOCAL Y SUS ENTES
DEPENDIENTES

Al cierre de esta edicion de Carta Local, y a las puertas
de la celebracion del Xl Pleno de la FEMP, la Central se
ha consolidado como un servicio eficiente que ya forma
parte de la planificacion de la contratacion de cientos de
Entidades y que da solucion a parte de las complejidades
derivadas de la normativa en vigor.

o
%%
%3

+3 CASI1.300 ENTIDADES ADHERIDAS

Con casi 1.300 Entidades Locales adheridas, la Central

de Contratacion de la FEMP es una de las redes de
Gobiernos Locales mas amplia, que surge de la necesidad
de disponer de medios y herramientas para ajustar el
funcionamiento de cada Entidad a las exigencias de la
Ley de Contratos del Sector Publico, algo que sin duda
impacta de una manera o de otra en todos y cada uno de
los asociados a la Federacion.

Datos por tipologia de Entidad Local

Ayuntamientos

1.206

Diputaciones Provinciales 10

Cabildos Insulares

Consells Insulares

Entes dependientes 54

Datos de adhesion por Comunidad Auténoma

CCAA Total de adheridos
ANDALUCIA 207
ARAGON 66
ASTURIAS 30
ILLES BALEARS 36
CANARIAS 68
CANTABRIA 40
CASTILLA Y LEON 142
CASTILLA-LA MANCHA 115
CATALUNA 35
EXTREMADURA 69
GALICIA 123
MADRID 91
REGION DE MURCIA 34
NAVARRA 15
LA RIOJA 16
COMUNIDAD VALENCIANA 188
PAIS VASCO 1
Evolucion del nimero de adheridos
1400 1.276
1200
1000 1073
800 -~
wo o Twe o
B 405
0
2014 2015 2016 2017 2018 ago-19

Cabe destacar que en lo que va de 2019 se ha producido
un aumento de 203 adhesiones. Una cifra que, con la
conformacion de los nuevos Gobiernos Locales y con

la celebracion del Xl Pleno de la FEMP, se espera siga
creciendo hasta finales de afo y supere las 1.500.
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+«3 500 CONTRATOS BASADOS

A cierre de esta edicion esta cifra de contratos se traduce en mas de 170.000.000 de euros en importes de
adjudicacion.

Estas cifras consolidan la posicion de la Central como servicio para los asociados a la Federacion. Al margen de
ganar peso en el mercado de cara a proximas licitaciones de nuevos servicios y suministros, con estos hitos se
reafirma la posicion de esta red como servicio, puesto que esa cifra de 500 contratos se traduce en las mas de
2.000 consultas telefénicas o por correo electronico de Entidades Locales que han pasado por el personal de la
Central de Contratacion.

CCAA Electricidad | Gas | Mediacion | Multas Gestion Multas Otros | SUBTOTALES
1) (1) trafico | Tributaria traficono (2)
) via- residentes
ejecutiva
ANDALUCIA 51 2 30 2 2 87
ARAGON 8 4 2 1 1 16
ASTURIAS 1 1 1 4 7
ILLES BALEARS n 4 1 16
CANARIAS 23 23 2 2 50
CANTABRIA 7 1 3 1 1 13
C.YLEON 25 6 17 48
C. LA MANCHA 11 4 2 1 25
CATALUNA 1 1
EXTREMADURA 5 3 8
GALICIA 22 5 13 40
MADRID 19 10 23 4 2 58
REGION DE 18 5 5 1 29
MURCIA
NAVARRA 1 2 3 6
LARIOJA 2 1 1
VALENCIANA 22 16 48 2 88
TOTALES 228 55 183 15 14 7 25 527

O Los datos referidos a los contratos de electricidad y gas hacen referencia a los celebrados bajo los Acuerdos
Marco en vigor entre 2015 y comienzos de 2019

@ Los datos referidos a otros hacen referencia a contratos basados en Acuerdos Marco que ya no estan en vigor
(combustible para calefaccion, combustible para repostajes en estaciones de servicio, etc.)

Evolucion del nimero de contratos basados adjudicados a través de la Central

527
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400 > A -
200 — 7
0
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3 EVOLUCION DEL NUMERO DE CONTRATOS

BASADOS NUESTROS SERVICIOS, UN VALOR
ANADIDO

Los suministros de electricidad y gas

Sin duda alguna, estamos ante los contratables mas
demandados de la Central de Contratacion. Su caracter
esencial y las dificultades de las Entidades para iniciar sus
propios procedimientos de contratacion han convertido

a estos Acuerdos, ya adjudicados bajo la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, en referentes. En este sentido,
y a modo de ejemplo, hay que resefiar que entre los mas de
250 contratos adjudicados entre 2015 y 2019 se encuentran
Ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes como
Torremocha en Céceres, de mas de 50.000 habitantes
como Elda en Alicante, y otros de mas de 500.000
habitantes como Malaga o Valencia.

El Acuerdo Marco para el suministro de electricidad en alta
y baja tension, formalizado el pasado 17 de junio, contempla
una seria de mejoras que se resumen a continuacion:

- Apuesta por la Energia Verde: Para ello, |os licitadores
estaran obligados a que al menos el 50"% de la energia
a suministrar tenga procedencia de fuentes renovables,

pudiendo ampliarse al 100"%, si la Entidad asi lo solicita
durante la tramitacion del contrato como condicion especial
de ejecucion.

- Apuesta por la movilidad sostenible: Se incorporan
como tarifas a ofertar por los licitadores, y, por tanto,
comprendidas en el objeto de este Acuerdo Marco, las
correspondientes a los puntos de recarga de vehiculos
eléctricos.

- Apuesta por la eficiencia energética y el ahorro
efectivo: Como resultado de la licitacion, dos de las

tres empresas adjudicatarias incorporan en su oferta un
servicio de asesoramiento y de reajuste de los términos de
potencia de los puntos de suministro objeto. Ademas de lo
anterior, la Entidad Local podra exigir, si asi lo establece en
la tramitacion de su contrato, que la empresa adjudicataria
presente un estudio sobre la generacion de energia reactiva
en las diferentes instalaciones objeto del contrato y la
valoracion econdmica de los equipos necesarios para su
minoracioén, con objeto de reducir las perturbaciones que
dicha energfa produce en la red eléctrica y el impacto
econdémico en la facturacion a la Entidad Local

Respecto al Acuerdo Marco para el suministro de gas,
formalizado el pasado 24 de junio, ademas de tratarse
también de un suministro complejo a la hora de proceder a
su licitacion, se han conseguido algunos hitos destacables
como permitir, si la Entidad solicitante asi lo acuerda
durante la tramitacion ,que la adjudicataria realice un
estudio y preste asesoramiento sobre la posibilidad de
realizar un cambio de las actuales instalaciones gasistas

o de otro combustible de titularidad de la Entidad Local o
ente dependiente a gas natural por motivos vinculados a la
eficiencia energética.

Empresas proveedoras del suministro

Naturgy 4
eNaesaQ

IBERDROLA
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El servicio de mediacion de riesgos
y seguros

Valorado muy positivamente por los asociados a la Central,
pone a su disposicion una asistencia especializada y
personalizada que abarca desde el analisis de las polizas
vigentes, hasta la gestion de las incidencias que derivan
de su ejecucion, pasando claro estd, por el asesoramiento
en la preparacion y planificacion de la contratacion

de los seguros conforme a lo establecido en la Ley de
Contratos del Sector Publico. Este servicio no tiene coste
para la Entidad Local, puesto que la labor del mediador
es retribuida via comision que es repercutida a las
aseguradoras con las que se contratan las polizas.

La transversalidad de esta prestacion permite que el
servicio esté siendo utilizado por Entidades Locales

con diferentes tipologias y poblaciones. Asi municipios
pequefios como Torre de Capdella, en Lleida (con menos
de 1.000 habitantes); medios como Yecla, en Murcia
(mas de 30.000 habitantes); capitales de provincia como
Valladolid, Granada, Madrid o Santiago de Compostela; o
entes supramunicipales como la Diputacion de Alicante,
el Cabildo Insular de la Palma o el Consell Insular de Ibiza
se benefician de éste. Esto es solo una muestra de los mas
de 170 contratos suscritos en estos dos afios y medio de
vigencia del actual Acuerdo Marco.

Empresa prestadora del servicio:

I I!I!| l
al o

Willis
Towers
Watson

Los servicios de asistencia en la gestion
de multas de trafico y en la gestion
tributaria en via ejecutiva

Servicios de valor anadido, muy vinculados a la mejora

en la gestion de las Entidades Locales en materia de
ingresos publicos y configurados como una asistencia
especializada cuya labor es coordinada, en todo momento,
por al funcionario o autoridad publica responsable del area
correspondiente. Estos servicios estan siendo demandados
por Entidades cuyos recursos propios no pueden hacer
frente al volumen de trabajo acumulado, pero sin incorporar
personal a la Administracion, sino a través de soluciones y
medios técnicos especificos de asistencia. Ayuntamientos

como Almassora, Cangas de Onis o Miraflores de la Sierra ya
se han sumado a la contratacion de estos servicios. Resefar
que estan asentados bajo la formula de cobro por éxito, lo
que significa que solo son retribuidos, en las condiciones
ofertadas, cuando se recauda el expediente objeto del
servicio por la Entidad Local.

Empresas prestadoras del servicio:

El servicio de asistencia para cobro en
el extranjero de sanciones de traficoa
conductores no residentes en Espaia

Este servicio ha tenido un enorme impacto en municipios y
provincias turisticas o con transito de vehiculos extranjeros,
en los que los medios necesarios para recaudar una multa de
trafico en otro pais son minimos, insuficientes o inexistentes

Por ello, a través de este servicio, se pone a disposicion de la
Entidad solicitante una serie de medios técnicos, personales
y materiales para localizar al infractor de una forma eficiente,
y garantizar, con una ratio de efectividad alto, la recuperacion
de la multa. La Diputacion de Girona o los Ayuntamientos

de Palma y Santander son sélo algunos ejemplos de
Administraciones que ya se benefician de esta prestacion.
Esta también se sustenta bajo la férmula de retribucion por
éxito, en la que la empresa adjudicataria solo se remunera en
las condiciones ofertadas una vez se recauda la multa objeto
del servicio.

Empresa prestadora del servicio:

1 - L -
Niii.if_‘nrl-nnnr
WE W D ol T E e wl

Espana
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“Los Gobiernos Locales seremos clave en la
anticipacion contra la Violencia de Género”

La Federacion y la Vicepresidencia del Gobierno repasaron los grandes retos para reforzar el
combate local contra la Violencia de Género. Tras esta reunion entre el Presidente de la FEMP,
Abel Caballero, ylaVicepresidenta del Gobierno en funciones, Carmen Calvo, quedan retos como
mejorar la coordinacion y la colaboracion institucional para favorecer la respuesta municipal
ante esta lacra, la creacion de un grupo de trabajo para la nueva propuesta normativa contra la

trata o el impulso al Sistema VioGén.

s

F. Alonso / J. David Pérez

“Tenemos una actuacion en muchos
Ayuntamientos muy volcada en la aten-
cién, pero muy dedicada también a la
prevencion. Por eso nuestro conoci-
miento sobre el terreno nos permitira
jugar un papel ain mas clave en la an-
ticipacion contra la violencia de géne-
ro”. Asi lo manifestd Abel Caballero al
término de la reunién que mantuvo el
pasado 8 de agosto con Carmen Calvo
para abordar el papel de los Ayunta-
mientos en la lucha contra la Violencia
de Género.

Caballero aprovecho la rueda de prensa
posterior a este encuentro para valorar

el reparto de la asignacion directa a los
Gobiernos Locales de los fondos previs-
tos en los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) para estas actuaciones.
También remarcod lo importante que
hubiera sido la aprobacion de los ante-
riores Presupuestos que recogian un in-
cremento de 20 a 40 millones de euros.
“En todo caso actuaremos con los 20
millones actuales con unos criterios de
reparto acordados por la Vicepresidenta
y YO mismo con una cantidad fija para
cada uno de los 8131 Ayuntamientos de
Esparia, una segunda cantidad por ha-
bitante y una tercera que tenia que ver
con la presencia en el Sistema VioGén

de los Gobiernos Locales”, sefalo el Pre-
sidente, a la vez que animo a los Ayunta-
mientos a adherirse a este sistema.

El Presidente de la FEMP también mos-
tro a la Vicepresidenta del Gobierno el
deseo de la Federacién y de las Enti-
dades Locales asociadas de mantener
la actual linea de trabajo “basada en
la unidad, la cooperacion y el consen-
so”. “Nunca es posible la anticipacion
perfecta, pero hay que avanzar en esa
direccion y actuar lo méas coordinada-
mente posible. Seguimos dispuestos a
ello porque nuestra vocacion como diri-
gentes locales es seguir activos y cons-



La Vicepresidenta firmo en el Libro de la FEMP.

tantes en la lucha contra las violencias
machistas hasta erradicarlas”, asevero.

Por su parte, la Vicepresidenta del Go-
bierno, Carmen Calvo asegurd que “la
violencia de género es una amenaza
para la democracia”, a la vez que des-
taco que los Gobierno Locales son fun-
damentales en esta lucha, pues son la
Administracion abierta 24 horas. En
esta linea, no dudo en sefalar en que
“la democracia sera plena, cuando sea
plenamente para ellas”. Y es que, des-
taco, “es importante que este pais, para
mejorar su democracia, afronte la lucha
contra la violencia de género con mas
coordinacion y eficiencia”.

Para conseguirlo, aseguro la Vicepresi-
denta en funciones, es necesario “se-
guir reforzando el mensaje de que las
mujeres tienen que denunciar. Las mu-
jeres no tienen, no deben, no pueden vi-
vir en una democracia como la nuestra
en situaciones que atropellan sus dere-
chos y ponen en riesgo su vida. Ese es
sin duda el peor rostro de un pais demo-
cratico como el nuestro”.

"Nuestra vocacion como
dirigentes locales es
seguir activos y constanles
en la lucha contra las
violencias machistas hasta
erradicarlas”

Calvo también destaco la necesidad
de una mayor coordinacién entre to-
dos los Cuerpos y Fuerzas de Segu-
ridad del Estado, algo para lo que “es
muy importante que haya cada vez
mas Ayuntamientos en el Sistema Vio-
Gén” porque asi “se ponen en marcha
los protocolos que activan los mecanis-
mos de prevencion que pueden evitar
los asesinatos”. Por otro lado, la Vice-
presidenta enfatizé en la necesidad de
que los Gobiernos Locales sean parte
activa en la persecucion de la trata con
fines de explotacion sexual, un delito
que afecta a mujeres y menores que
“viven una situacion de secuestro y
atropello de todos y cada uno de sus
derechos, una auténtica situacion de
esclavitud”.

Finalmente, tanto Carmen Calvo como
Abel Caballero quisieron insistir en que
el mensaje que hay que lanzar contra la
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violencia de género debe ser Unico,
coordinado vy firme. En este sentido,
ambos han animado a toda la socie-
dad a involucrarse en este combate
“en el que la implicacion de todos es
imprescindible”.

20 MILLONES
DE EUROS PARA
EL COMBATE
LOCAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE
GENERO

El Consejo de Ministros poste-
rior a este encuentro dio a cono-
cer la distribucion de transferen-
cias para el desarrollo del Pacto
de Estado contra la Violencia de
Geénero dirigidas a las Entidades
Locales: 20 millones de euros.
Los fondos estan destinados a la
realizacion de proyectos que de-
sarrollen el Pacto de Estado has-
ta el 30 de junio de 2020 como
la realizacion de campafas de
sensibilizacion y prevencion, en-
tre otras medidas.

El reparto atiende al criterio po-
blacional, con una cantidad fija
por municipio y otra en funcion
del numero de habitantes. El
remanente que exista tras ese
reparto se distribuird proporcio-
nalmente entre los 392 munici-
pios incorporados al Sistema in-
tegral en los casos de violencia
de género (VioGeén).
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La FEMP y Hacienda alcanzan un acuerdo téenico
parala flexibilizacion de la regla de gasto

El pasado 24 de julio, el grupo técnico de trabajo para el estudio y analisis de la aplicacion

de la regla de gasto alcanzo6 acuerdos relevantes en materia de flexibilizacion de ésta. En su

quinta y ultima reunion los representantes del Ministerio de Hacienda, la AIReF, la IGAE, el

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y la FEMP aprobaron también propuestas

sobre el destino del superavit municipal. Se trata de avances que el Presidente de la FEMP, Abel

Caballero, tild6 de “histdricos”, y que seran elevados a los 6rganos politicos correspondientes

para su ratificacion y posterior aplicacion en la gestion econdémica de los Gobiernos Locales.

A

A. Junquera

El Presidente de la FEMP, Abel Caballero, calificd de “histori-
co” el acuerdo del grupo técnico, un acuerdo que favorece-
ra tanto la flexibilizacion de la regla de gasto como el desti-
no del superavit y que implicard, con ello “una gran mejora
en la gestion municipal”. Caballero celebro asi los avances
que permitirdn que las Entidades Locales mejoren sus ser-
vicios publicos. Estos acuerdos alcanzados en una reunién
de trabajo técnica celebrada el 24 de julio, serén elevados a
los correspondientes organos politicos, en el mes de sep-
tiembre, para su ratificacion e incorporacion por via regla-
mentaria o legislativa. Para Abel Caballero, estos acuerdos
representan un gran logro con el que se cumple el compro-
miso del Gobierno y se da “respuesta a nuestras demandas”,
ya que “los Gobiernos Locales estaran menos limitados para
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El Grupo de trabajo, tras la reunion, el pasado 24 de julio.

elaborar y ejecutar unos presupuestos eficaces y para pres-
tar mejores servicios a la ciudadania”.

La comision técnica, formada por representantes del Ministe-
rio de Hacienda, la FEMP, la AIReF, la IGAE y el Ministerio de Po-
litica Territorial y Funcion Publica, celebré en Madrid la quinta
y ultima de sus reuniones de trabajo en la que quedaron de-
finidas las propuestas acordadas sobre la flexibilizacion de la
regla de gasto que, con los actuales criterios, "carecia de racio-
nalidad, porque penalizaba a las Administraciones ahorradoras
y favorecia a las que gastaban”, segun recordd Abel Caballero.

“Es la primera vez en la historia que se crea una comision de
trabajo bilateral entre el Ministerio de Hacienda y la FEMP



para tratar de flexibilizar al maximo la regla de gasto y el des-
tino del superavit de los Entes Locales”.

El grupo celebro su reunion constituyente el 31 de enero vy,
a partir de ese momento, mantuvo encuentros de trabajo
en marzo, mayo Yy junio. “El de hoy ha sido el dltimo de los
encuentros en el que finalmente se han acordado mas de 10
propuestas para flexibilizar la regla de gasto” (ver propuestas
en el cuadro adjunto).

Retos pendientes en materia de haciendas locales

Ademas de realizar una valoracion favorable de los acuer-
dos y de reconocer el trabajo del equipo que lo ha llevado
a cabo, el Presidente de la FEMP también hizo referencia a
los retos que aun quedan pendientes de resolucion, cues-
tiones que afectan al funcionamiento de la Administracion
Local, “los deberes” que tendra que afrontar el nuevo Ejecu-
tivo “porque la Administracion mas eficiente de nuestro pais,
que es la Administracion Local, necesita margen y seguridad
para moverse en su actividad diaria”.

Y en este sentido recordd la urgencia de abordar un nuevo
modelo de financiacion local, que se planteé de manera
simultédnea y en paralelo con el de la financiacién autono-
mica “porque no queremos convertirnos en el ‘personaje se-
cundario y residual’ de los escenarios negociadores”.
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Abel Caballero: “Es la primera vez que se crea
una comision técnica entre el Ministerio de
Hacienda y la FEMP para tratar de flexibilizar
al maximo la regla de gasto y el destino del
superavit de los Entes Locales”

También se refirio al Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la plusvalia,
cuya regulacion normativa ha de adaptarse a la Sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional, una cuestion aun
pendiente que ha hecho que la mayor parte de las Entida-
des Locales haya suspendido su cobro y que, a juicio del
Presidente de la FEMP, hace necesaria la habilitacion de
“un fondo que compense a los Ayuntamientos por la po-
sible pérdida recaudatoria que una modificacion de este
tributo podria acarrear a las haciendas locales”.

El Presidente también se refirié a los municipios en situa-
cion de riesgo financiero, al sefalar que “aunque no son
muy numerosos, si estan atravesando situaciones compli-
cadas para las que hace falta que se adopten soluciones
urgentes que les ayuden a salir adelante”.

COMISION TECNICA REGLA DE GASTO MINISTERIO DE HACIENDA-FEMP

PROPUESTAS APROBADAS

1. Elaboracion de un Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en su aplicacion a las Entidades Locales

2. Excepcionar de la aprobacion de un Plan Econémi-
co Financiero a los supuestos de incumplimiento por
uso del RTGG positivo.

3. Establecimiento de un criterio claro de exclusion de los
gastos atipicos y excepcionales en la regla de gasto.

4. Exclusion de los gastos que tienen una contraparti-
da en ingreso en contabilidad nacional, siempre que
se registre en el mismo ejercicio y por el mismo im-
porte.

5. Exclusion de las transferencias entre Entidades Lo-
cales asociadas a su financiacion.

6. Inclusiéon de los gastos plurianuales en Inversiones
Financieramente Sostenibles.

7. Ampliacién del ambito objetivo de las Inversiones Fi-
nancieramente Sostenibles a los gastos de inversion
dirigidos a evitar la despoblacion, educacion, medio
ambiente y gasto corriente en fomento de empleo.

8. Ampliacion del ambito objetivo de las Inversiones Fi-
nancieramente Sostenibles en el caso de Entidades
Locales en despoblamiento.

9. Incremento del nivel de gasto computable en la regla
de gasto.

10. Inclusién como IFS de las transferencias de capital
(siempre que no computen en las dos Administra-
ciones Publicas implicadas).

11. Incluir como incrementos permanentes de ingresos
por cambios normativos, la afloracion de nuevas
unidades catastrales fruto de un Plan General Ur-
banistico
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El acto de ent de la Llave de Oro de Municipalismo fue oc

sede de la FEMP se vistiese de gala para recibir al Jefe del Estado, el momento cumbre de la
conmemoracion de los cuarenta afios de democracia local, los transcurridos desde que, en
1979, se celebrasen las primeras elecciones municipales en el marco de la Constitucion del

78. La cercania del Monarca a la institucion local y la de ésta ala Corona, no pudieron quedar
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mejor plasmadas. Esta es la cronica de una jornada historica.
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“Los Ayuntamientos han sido escuelas de
democracia, de convivencia, de respeto a la
pluralidad y hoy son instituciones altamente
valoradas por los ciudadanos”. Con esta afir-
macioén resumio el Rey Felipe VI la relevancia
de los Gobiernos Locales espafoles, un pro-
tagonismo ganado y consolidado a lo largo
de cuatro décadas que ha convertido a los
Ayuntamientos en elementos fundamentales
para la vertebracién del pais. La presencia del
Monarca en la sede de la Federacion, todo un
honor y reconocimiento al municipalismo es-
pafol, permitio al Presidente Abel Caballero,
en representacion de los Gobiernos Locales,
hacerle entrega de la Llave de Oro, la maxi-
ma distincion que la FEMP concede a quienes
defienden vy trabajan por la democracia local.
La intervencion de Felipe VI, que se reproduce
integramente en las paginas siguientes, fue el
punto fuerte de un acto institucional en el que
Abel Caballero también entregd al Monarca
un Baston de Mando honorifico, conmemora-
tivo de la autoridad municipal; y en el que Pilar
Zamora y Gema lgual, Alcaldesas de Ciudad
Real y Santander, hicieron lectura de la Decla-
racion Institucional “Lo mejor esta por venir”,
el texto aprobado por la Junta de Gobierno de
la Federacion con motivo del 40 Aniversario.

El discurso del Presidente de la FEMP (repro-
ducido también en las paginas siguientes), la
emision de videos conmemorativos de estas
cuatro décadas de vida municipal, y la inau-
guracion de la Exposicion 40 Afos de Demo-
cracia Local” (la muestra de carteles electora-
les de aquella campana que concluyd con la
eleccion de Alcaldes y Concejales en mas de
8.000 Ayuntamientos de nuestro pais), com-
pletaron el acto.

El Rey firmo en el Libro de Honor de la Federa-
cién y departié con los miembros de la Junta
de Gobierno de la FEMP y con las autoridades
que asistieron al acto (entre ellos, el Ministro
de Agricultura en funciones, Luis Planas, res-
ponsable también en funciones de Politica
Territorial; y el Alcalde de Madrid, José Luis
Martinez Almeida). Ademas, saludo a los tra-
bajadores de la Federacion y poso con ellos
en el patio central de la sede, componiendo
una imagen que para la FEMP ya es historica.
De todos estos momentos dan cuenta grafica
las paginas siguientes.

Municipios del SXXI:

“lo local se hace total”

El Presidente de la FEMP, Abel Ca-
ballero, agradecio la presencia vy
apoyo del Monarca, y asegurd que
ahora, cuarenta aflos después, en
el SXXI, “lo local adquiere el tamaino
de lo total”, porque es en munici-
pios y ciudades donde se encuen-
tra “la resolucion de las demandas,
la busqueda de nuevos compromi-
sos”; los municipios son ahora el es-
pacio de la modernidad, del futuro,
de la participacion, “de una nueva
era de la calidad de vida”.

A lo largo del tiempo transcurrido
desde 1979, incidi® el Presidente,
Alcaldes y Alcaldesas han respon-
dido “a la confianza que las gentes
depositaron en nosotros, transfor-
mando municipios, haciendo de lo
municipal una gran legitimacion de
la politica”. Y afadid que durante
este tiempo “nada escapd a nues-
tra atencion, fuese o no de nuestra
competencia. Hicimos de la politica
local la politica total”.

Para Abel Caballero han sido cua-
renta afos de “tender puentes de
didlogo entre los ciudadanos, de
llevar a cabo mejoras. De hacer
de nuestra accion la atencion en
la cercania”. “Observado desde la
serenidad y la reflexion, el balance
es excelente. Ahora -concluyo-, es
preciso que las normas se adapten
para reconocer los nuevos tiempos
y las nuevas realidades”.
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"Los Avuntamientos,

escuelas de Democracia’

Intervencion de S.M. el Rey Felipe VI:

«\/enir hoy a esta sede de la FEMP (Federacion
Espariola de Municipios y Provincias), casa de
comun de los Ayuntamientos de Espana, acep-
tando vuestra invitacion, me permite lograr dos
objetivos:

Por un lado, cumplo el deseo de visitarla —de
visitaros—; algo que deseaba hacer desde hace
ya tiempo, por la gran consideracion y respeto
que la Corona ha mostrado siempre hacia la au-
toridad municipal y el municipalismo, y por la in-
tensa experiencia personal que he tenido "ahora
como Rey y antes como Principe de Asturias" en
mi relacion con los Ayuntamientos.

El otro objetivo, motivo fundamental de este
acto, es poder compartir y celebrar con vosotros
el 40 aniversario de las elecciones municipales
de 1979, las primeras democraticas bajo nuestro
orden constitucional.

Por tanto, mi alegria de hoy es doble y os agra-
dezco sinceramente la oportunidad de felicita-
ros, de felicitar a todos los que servis a los espa-
fioles, desde el nivel mas cercano a su realidad
vital y cotidiana "la municipal” por el trabajo dia-
rio que realizais, tanto en la gestion de muchas
de sus necesidades y la resolucion de muchos
de sus problemas inmediatos, como en vuestra
labor fundamental para el desarrollo democrati-
co y el fomento de los valores de convivencia en
nuestro pars.

Con todo lo dicho, comprenderéis que recibir
hoy estos valiosos simbolos "el baston de mando
y la Llave de Oro del Municipalismo espariol" es
algo que me emociona y también me impulsa
para continuar enriqueciendo la relacion ins-
titucional y de afecto que une la Corona a los
Ayuntamientos. Os agradezco muy profunda y
sinceramente vuestro gesto de otorgarmelos.

Espafa se compone de multiples realida-
des que constituyen sus sefas de identidad,
su fuerzay su riqueza. Espafa son sus pue-
blos y ciudades, sus provincias y comarcas,
su historia, su cultura y sus paisajes, pero,
sobre todo, sus gentes, sus ciudadanos.

En nuestro pals, los municipios han
desempehado durante las ultimas décadas
un papel muy importante en el progreso
de nuestra sociedad; en particular, desde
la aprobacion de nuestra Constitucion.
El impulso de los Gobiernos Locales
Ayuntamientos, Diputaciones, y también
Cabildos y Consells Insulares, desde el
pueblo mas pequerio a la gran ciudad, ha
sido clave para configurar nuestra situacion
actual.

Los Ayuntamientos han sido escuelas de
democracia, de convivencia, de respeto a
la pluralidad, y hoy son instituciones alta-
mente valoradas por los ciudadanos, que



reciben un*gran‘caudal de confianza, que es
una de las bases sobre la que se asienta una
democracia plena como la nuestra. Las Enti-
dades Locales han sido también actores privi-
legiados en el desarrollo socioeconémico de
nuestros pueblos y ciudades, ‘contribuyendo
a hacer realidad los anhelos de prosperidad
de nuestros ciudadanos. -

Espafia debe mucho a sus municipios, pues,
efectivamente, han contribuido de modo de-
cisivo a vertebrar nuestro pais. Lo han hecho
territorialmente articulando una auténtica
red nodular que se extiende por toda nuestra
geografia. Lo han hecho también socialmente,
puesto que han sido, y siguen siendo, los que
en muchos casos deben hacer frente a las ne-
cesidades mas inmediatas o que afectan mas
directamente a sus habitantes en el dia a dia
de sus vidas.

En este sentido, los Ayuntamientos se han
constituido también en una suerte de red o
institucion protectora de muchos de nuestros
compatriotas. No hace falta remontarse muy
atras, puesto que tenemaos bien presentes aun
los graves efectos de la Ultima crisis econo-
mica global y el papel fundamental que han
jugado las Administraciones, especialmente
las Locales, para hacer frente a los problemas
sociales derivados de tan dura crisis.

Su esfuerzo, su trabajo, su capacidad de
proyectar, imaginar e innovar son clave para
preparar y afrontar el mejor porvenir en be-
neficio-de nuestros hombres y mujeres. Los
Gobiernos. Locales han sido, en definitiva,
fundamentales para el desarrollo de la Espa-
Aa que vivimos y en la actualidad son también
imprescindibles para abordar los retos princi-
pales de nuestro futuro mas inmediato.

Retos como los desequilibrios territoriales
que implican la simultéanea aglomeracion hu-
mana en muchas urbes junto a la severa des-
poblacion de amplias areas rurales en todo
nuestro pais, y que afectan al conjunto de
Esparia.

Retos como la preservacion del entorno na-
tural, donde nuestras Administraciones Loca-
les tienen un papel muy importante, particu-
larmente ante los cambios que vivimos y en
los cuales Espaha asume una funcion muy
relevante. Retos, también, como el medio am-
biente o la implementacion de las fuentes de

energia renovables, sector de actividad en
el que nuestro pais es lider global. En suma,
desafios como la transformacion de nuestra
actividad econdémica e industrial.

Sefioras y senores,

Espana, como he subrayado muchas veces,
es una realidad de la que debemos sentirnos
muy orgullosos y esto se lo debemos en buena
parte al trabajo infatigable de nuestros Ayun-
tamientos. Es cierto que las circunstancias ac-
tuales son bien diferentes de las que nuestro
pais vivia en 1979, cuando se celebraron las
primeras elecciones municipales tras la apro-
bacién de la Constitucion. Sin embargo, hoy
como ayer, el compromiso de los Gobiernos
Locales con las necesidades mas inmediatas
de la ciudadania sigue siendo el mismo.

Por ello, animo a todos sus representantes
a que sigan trabajando con el mismo rigor y
la misma responsabilidad de siempre en favor
del interés general.

El futuro exitoso de Espafia estd en gran me-
dida en el trabajo diario de sus municipios.
Hoy, y mahana, mas que nunca, no podremos
ser eficaces tanto si ignoramos lo més cer-
cano al tratar los temas mas amplios o de la
humanidad, como si nos ensimismamos en lo
local actuando de espaldas a las grandes ten-
dencias, nacionales, continentales o mundia-
les. Como hemos escuchado en tantas oca-
siones, “hay que pensar globalmente y actuar
localmente”, tener vision global y sensibilidad
local.

Sabed que, para ello, contaréis en todo mo-
mento con el apoyo y el aprecio de la Corona.
Muchas gracias».
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Hacemos de la politica local

la politica total’

Intervencion del Presidente de la FEMP, Abel Caballero:

«Majestad, Ministro, Alcaldesas y Alcaldes, se-
noras y seriores,

Era el 4 de abril. Afio 1979. Amanecia el dia de
la nueva andadura municipal. Eran las primeras
elecciones municipales de la democracia. Y mi-
llones y millones de espariolas y espanoles sali-
mos a elegir a nuestros Alcaldes, a nuestras Al-
caldesas. Repletos de entusiasmo, de esperanza,
de querencia de lo local. Y elegimos por primera
vez en cuarenta afios a Alcaldes y Alcaldesas. Ele-
gimos a las corporaciones que habrian de trazar
en nuestro nombre el rumbo de las ciudades, de
los municipios.

Y recordandolo hoy, cuarenta afos después y
con la maduracion del tiempo, casi era igual a
qué partido pertenecian; sencillamente eran el
sueno de la nueva realidad, eran el suefio de la
nueva democracia. Representaban la sociedad
que acababa de nacer; la Constitucion cumplia
sus primeros meses, la habiamos votado y el Go-
bierno de Esparia apenas se habia constituido.

Y hoy ya transcurrieron cuarenta afios. Tantos y
tantos Alcaldes y Alcaldesas, tanta y tanta con-
fianza que las gentes depositaron en Nosotros.
Y sentimos un inmenso orgullo. El de haber res-
pondido a aquella confianza y haber transforma-
do ciudades y municipios, el haber hecho de lo
municipal, de lo local, una gran legitimacion de la
politica. El haber tendido puentes de didlogo en-
tre los ciudadanos, el haber llevado a cabo tantas
mejoras. Hicimos de nuestra accion la atencion
en la cercania. Y aplicamos la politica a las gran-
des realizaciones y a los importantes pequefos
logros. Nada escapd a nuestra atencion, fuese o
no de nuestra competencia. Hicimos de la politi-
ca local la politica total.

Y asi surgieron unas nuevas ciudades, unos
nuevos municipios, una nueva ordenacion de los

espacios fisicos, de la convivencia, una forma di-
namica de apoyar la vitalidad de los municipios.
Tantos y tan diversos, heterogéneos en tamano,
poblacion, extension, pero con problemas y aspi-
raciones comunes, y todos vertebrando Espana.
Observado desde la serenidad y la reflexion, el
balance es excelente.

Y hoy en el recuerdo y reconocimiento de diez
mandatos municipales queremos saludarle, Se-
Aor, y agradecerle su presencia aqui en esta sede,
la de la Federacion Espanola de Municipios y Pro-
vincias.

Queremos mostrarle nuestra satisfaccion por
venir a celebrar con nosotros este importante
aniversario. Es la primera vez que el Rey de Espa-
fia comparte con nosotros una gran ocasion. Y
sabemos lo que significa. Y en nombre de tantos
Alcaldes y Alcaldesas que en estos cuarenta afios
gobernamos los Ayuntamientos, queremaos reco-
nocerlo. En su cercania a la gente, Majestad, nos
encontramos.

Y queremos decirle de nuestro trabajo para las
mujeres y los hombres de Espafia en cada mu-



nicipio, en cada ciudad. Para responder a la confian-
za. En el siglo XXI, en la construccion de ciudades y
pueblos en la modernidad. Lanzando y empujando la
marcha de este gran pais desde cada Ayuntamiento,
mejorando la vida de las gentes, afrontando los retos
de un tiempo apasionante.

Hablamos de integrar en nuestras ciudades los
grandes avances tecnoldgicos, estamos construyen-
do las ciudades inteligentes, un nuevo urbanismo de
calidad de vida y de ciudades habitables, la nueva
movilidad, los retos inmensos de la sostenibilidad,
de la lucha contra el cambio climatico, de la nueva
revolucion del deporte que esta trazando una nueva
cultura urbana.

Hablamos de la atencion en las politicas sociales
que eviten que nadie se quede en las cunetas de la
miseria, de los movimientos culturales en las ciuda-
des, de la educacion... Del empuje a la economia, de
los asentamientos de las empresas, de las nuevas tec-
nologias, del turismo, de los acogimientos de los que
vienen de otros lugares y que queremos ciudadanos
de cada municipio. Queremos hacer que nuestras
ciudades sean crisoles de la igualdad con el avance
del feminismo.

Hablamos, en suma, de la transformacion de lo lo-
cal. De una nueva era de la calidad de vida en nuestro
horizonte. Desde el optimismo en la transformacion y
el realismo de lo pragmatico. Asi queremos cada ciu-
dad. Asi queremos cada municipio.

Sabiendo que las ciudades, los municipios, somos
la sefia de la identidad de los ciudadanos. Sabiendo
que cada vez mas y mas paradigmas se asientan en lo
local. Y hoy queremos y recordamos a tantos y tantos
Alcaldes, hicieron tan bien su trabajo. Pero aquellas
ciudades de hace 40 arios ya no se reconocen en la
nueva dinamica de las ciudades del primer cuarto del
siglo XXI. Lo local adquiere hoy tamano de lo total,
aqui se encuentra la resolucion de las demandas, la
buisqueda de nuevos compromisos. Y en un tiempo
en que la politica es acuerdo con los ciudadanos, es
participacion en las decisiones en tiempo continuo
y real. En una sociedad mas y mas informada, mas
y mas formada, lo local se convierte en el eje de la
politica.

Aqui, en esta sede, esta el encuentro con los ciu-
dadanos que quieren ser tenidos en cuenta, opinar,
codecidir.

En lo local, en los Ayuntamientos, se resume el dialo-
go, se atiende, se debate y se acuerda con los ciuda-
danos, con la gente. Se hace la nueva politica, la que
ya, felizmente, marca un nuevo tiempo. Ciudadanos y
municipios somos, en nuestro dialogo local, hacedo-

res de ciudades, buscadores de logros, caminantes
en confluencia de politicas...

Y esta es la nueva realidad social. Es preciso mas
politica local para atender nuevas demandas ciuda-
danas, para atender a nuevas y complejas realida-
des, para afrontar revoluciones tecnoldgicas como
la humanidad jamas habia vivido. Sentimos la nece-
sidad de nuevas formas de reparto del producto y de
mas politicas sociales y de vivienda; es preciso que
las normas se adapten para reconocer los nuevos
tiempos y las nuevas realidades. Es preciso que las
leyes reconozcan a los Ayuntamientos la capacidad
que los ciudadanos, y la eficiencia de lo cercano, se-
fialan. Es preciso adaptar las normas a la realidad.

Es preciso el reconocimiento de nuestro nuevo es-
tatus y de nuestra dinamica socialmente demanda-
da. El reconocimiento de realidades que ya se viven.
Es preciso tener capacidad para atender necesida-
des, y eso requiere un nuevo reparto de la accion
publica, nuevas competencias, nueva financiacion.
Se debe producir una nueva descentralizacion de
competencias y de los recursos para aplicarlas, esta
vez hacia los Ayuntamientos. Esté pendiente desde
hace ya demasiado tiempo.

Se tiene que producir la adaptacion de las normas
a las realidades. Es la senda de la modernidad, y en
ella debemos seguir. En miles de Ayuntamientos
que vertebran Espafia, compartimos problemas y
que prestamos servicios para los ciudadanos; pro-
blemas y demandas que son similares en todas las
grandes ciudades de toda la nacion, similares en to-
dos los pequerios Ayuntamientos de toda la nacion.

Los ciudadanos ven en sus municipes la expresion
de sus ciudades y de una parte tan importante de
sus vidas. Porque eso es lo que nos confian, Majes-
tad, una parte de sus vidas. Y esa es la emocion de
lo publico, de la politica, de lo local.

Y queremos que Su Majestad comparta con no-
sotros, Alcaldesas y Alcaldes, las llaves simbdlicas
de la ciudad, las de cada uno de los miles y miles
de Ayuntamientos, las llaves de abrir ilusiones, las
llaves de responder a la democracia, las llaves de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, como pro-
metemos.

Y el baston de mando, el que recibimos en nues-
tras investiduras de las manos de nuestras gentes
de todos los municipios de Espaha. Y hoy tenemos
el honor de entregarselo a usted.

Y con estos simbolos tan preciados, Majestad, que-
remos mostrarle nuestro reconocimiento a su labor
y a su atencion sensible a lo local en toda Espafay.
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EL ALBUM DE UNA HISTORICA JORNADA

La visita de S. M Felipe VI fue historica: la primera de un Rey en la casa del municipalismo espafiol. En ella,
el Monarca recibio de manos del Presidente de la FEMP, Abel Caballero, la Llave de Oro del Municipalismo
y un bastoén de Alcalde.

En el acto, que contd con varias Interpretaciones musicales de la Orquesta y Coro de la CAM, también se dio
lectura a la Declaracion Institucional aprobada por la Junta de Gobierno con motivo del aniversario de las
elecciones municipales del 3 de abril de 1979. Esta Declaracion, titulada “Lo mejor esté por venir”, fue leida
por las Alcaldesas de Ciudad Real, Pilar Zamora, y de Santander, Gema Igual.

Tras saludar a los miembros de la Junta de Gobierno de la FEMP, el Rey inauguro y recorrio la exposicion “40
Afos de Democracia Local”. Comisariada por el sociologo Ramon Adell, la muestra recoge una seleccion de
carteles electorales y diversos materiales de propaganda de aquella campafia que concluyo con la eleccion
de Alcaldes y Concejales en mas de 8000 Ayuntamientos de nuestro pais.

Finalmente, Felipe VI mantuvo un distendido encuentro con todos los trabajadores de la Federacion.

Abel Caballero
entrega al Rey el
baston de mando.
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Foto de familia de la Junta de Gobierno de la FEMP 2015-2019 con el Monarca.

Trabajadores de la Federacion, junto al Rey.



Visita a la
exposicion
40 Anos de
Democracia

\  Local guiada

| por su
comisario,
Ramon

Adell.

El Monarca, el Ministro
de Politica Territorial

y Funcion Publica

(e.f), el Alcalde de
Madrid'y el propio Abel
Caballero recorrieron la
exposicion.

Abel Caballero recibié
a S.M. Felipe VI
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Abel Caballero conversa con el monarca tras la entrega del reconocimiento.  Autoridades en el Acto de entrega de la Llave de Oro del Municipalismo.

El Rey, tras el acto,
conversando con
miembros de la
Junta de Gobierno
de la FEMP.

Las Alcaldesas Pilar
Zamora (izq) y Gema Igual
(dcha) durante la lectura
de la Declaracion 40 Afios
! de Democracia Local.

* Con informacion de F. Alonso, A. Junquera y Javier Gonzalez de Chavez.
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HLPF 2019: Naciones Unidas reconoce que
sin los Gobiernos Locales no sera posible

Nueva York. Del 9 al 18 de julio. Mas de 125 delegaciones internacionales, una de ellas encabezada
por la FEMP. Mas de 2.000 participantes. Fue el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas (HLPF), una cita donde la ONU reconocio6 que, sin lo local, sin

la comunidad, un 2030 sinénimo de desarrollo sostenible no sera posible. Una cita donde lo

local, concretamente los Gobiernos Locales de Espaiia, recordaron su compromiso; ofrecieron

su confianza y su credibilidad para hacer realidad esta meta.

A

J. David Pérez

Tras ocho dias de analisis y evaluacion
del grado de cumplimiento de la agen-
da global por la sostenibilidad en los
que participaron representantes de la
FEMP como los Alcaldes de Soria y Se-
villa, Carlos Martinez y Juan Espadas, o
su Directora General de Organizacion
y Recursos, Maria Eugenia Simarro, las
conclusiones de este Foro dejan claro
que “la accion local es de suprema im-
portancia” y que los Gobiernos Locales
han dado una “respuesta impresionan-
te”. En palabras del Secretario General
de Naciones Unidas, Antonio Guterres
esta cita evidencio que el reto es aplicar
el “imperativo de inclusion”.

Es decir, como apostilld la Presiden-
ta del Consejo Economico y Social de

la ONU, Inga Rhonda King, “es hora de
dar espacio y reconocimiento a las ac-
ciones de los diversos actores, como
los Gobiernos Locales”. Y es que la
respuesta local ha ido mas lejos que
Gobierno Central; como aseverd Liu
Zhenmin, Subsecretario General del
Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales de la ONU. Del mismo modo,
Maria Fernanda Espinosa, Presidenta de
la Asamblea General de la organizacion,
enfatizo en el papel clave de lo local al
asegurar que “los Gobiernos Locales
sois el ‘saber hacer’; el rostro humano
de los ODS".

Asi, con la llamada a integrar, a respe-
tar y colaborar, la edicion de este Foro,
en palabras del Secretario General de la

Organizacion, llamd a pasar de “los be-
llos discursos” a los planes y compromi-
sos para acelerar la materializacion de
la Agenda 2030, de los ODS. Un desafio
que no serd posible sin lo local, sin la co-
munidad, sin hacer local lo global.

Gobiernos Locales de Espaia en la
mesa global

Conscientes de este rol fundamental,
los Gobiernos Locales de Espana to-
maron asiento en el Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas. Ademas de ser
parte de esta cita y participar en varios
espacios de debate, la Federacion, jun-
to al Gobierno de Espafa, Platforma y
REDS cité a actores claves el pasado 16



Juan Espadas con M@ Fernanda Espinosa.

de julio en el 'side event’ 'El papel clave
de las alianzas para una implementa-
cién inclusiva de la Agenda 2030 en el
ambito local. Un didlogo abierto’.

La Directora General de Organizacion
y Recursos de la FEMP, Maria Eugenia
Simarro, aprovecho este espacio para
destacar que “lo local es un espacio de
experimentacion, colaboracion, inno-
vacion y codisefo de las politicas pu-
blicas que el horizonte 2030 reclama,
que nuestro planeta necesita”. En esta
linea, Simarro destaco el papel de la
FEMP como una “institucion palanca”y
como un observatorio privilegiado de
la accion municipalista en pos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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M@ Eugenia Simarro durante su intervencion.

En esta linea, el Alcalde de Soria,
Carlos Martinez, destacd durante
su participacién en el Foro con citas
como la que mantuvieron las auto-
ridades locales presentes con An-
tonio Guterres para proponer que
“asociaciones de Gobiernos Loca-
les como la FEMP sean observato-
rios que midan el desarrollo de los
planes de accion que deben llevar
hasta el objetivo 2030". Un desafio
que es una necesidad, que solo sera
resuelta con “el trabajo diario de los
Gobiernos Locales”. Martinez recor-
do que para lograrlo “hacen falta
recursos, formacion; aunque lo local
ofrece como contrapartida la con-
fianza y la credibilidad"”.

Representantes del mundo local, con el Secretario General de Naciones Unidas.

El Alcalde sevillano aprovechd esta opor-
tunidad en citas como el Local 2030, el
espacio local del Foro, para presentar el
Compromiso de Sevilla como ejemplo
de impulso al movimiento local-global
para localizar los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible. Ademas, recordd que los
que los ODS son “otra forma de hacer
las cosas y la tnica forma de asegurar el
futuro del planeta”. En este sentido quiso
enfatizar en los Objetivos para combatir
el cambio climéatico y reclamar que “ante
una situacion de emergencia climatica
debe haber acuerdos de Estado para
que haya inversiones obligadas que se
prioricen en funcion de la realidad de
cada ODS, en el territorio concreto obje-
to de actuacion”.
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FEMP y AECID avanzanenla
planificacion de su cooperacion

La FEMP y la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, AECID, entidad responsable de
la gestion de la politica espafnola de cooperacién interna-
cional, volvieron a encontrarse para avanzar en la planifi-
cacion de futuros proyectos conjuntos. En esta reunion
participaron el Secretario General de la Federacion, Carlos
Daniel Casares, y la Directora de la Agencia, Aina Calvo.

Durante este encuentro, se puso en valor la necesidad de
impulsar la cooperacion internacional y la sensibilizacion
de la ciudadania desde los Gobiernos Locales, la pertinen-
cia de que la perspectiva de género sea transversal a todas
las acciones resultantes de esta colaboracién y la necesi-
dad de que desde la Administracién mas cercana se refuer-
cen las acciones para hacer realidad la Agenda 2030.

Comienza el Segundo
Dividendo Digital

NI ST

El 24 de julio comenzaron los u u
primeros encendidos de nue-

vas frecuencias en Mallorca, Ibiza, Formentera y 94 mu-
nicipios de la provincia de Céaceres; tras ellos, el 26 de
julio, arrancaron en 24 localidades de Huelva. 36.000
comunidades de vecinos de estas zonas han sido las
primeras que deban adaptar sus instalaciones de ante-
nas colectivas, para lo cual dispondran de un plazo de
seis meses y de ayudas publicas. Toda la informacién
esta disponible en https://www.televisiondigital.gob.es.

El cambio de frecuencias se produce por la liberacion
del Segundo Dividendo Digital, que permitira el proxi-
mo despliegue de redes ultrarrapidas 5G en la banda
de 700 MHz. Segun han avanzado fuentes oficiales,
en septiembre se continuara con los cambios de fre-
cuencias en otras zonas de Espafa como Albacete,
Almeria, Badajoz y Santa Cruz de Tenerife. El detalle
de los municipios donde se produciran encendidos
de nuevas emisiones viene especificado en el Real
Decreto 391/2019, de 21 de junio.

En total, de acuerdo a las estimaciones realizadas por
la Secretaria de Estado para el Avance Digital, afecta-
ra a alrededor de 850.000 edificios y 21 millones de
habitantes. Quedaran exentos de los cambios de fre-
cuencias en los multiples digitales de ambito nacional
y autonomico Asturias, Barcelona, A Corufia, Menorca,
Melilla y una parte de las provincias de Toledo y Murcia.

Sana, sana: los titeres como terapeutas

El teatro de titeres constituye en todo el mundo un vehicu-
lo artistico privilegiado, y también una herramienta peda-
gogica, terapéutica y social de primer orden. Son muchos
los docentes, artistas e investigadores que han experimen-
tado y reflexionado alrededor de este teatro y sus posibili-
dades mas alla de los escenarios.

Para aprovechar este potencial, el Centro
Dramatico Nacional (CDN) organiza, junto a
la Direccion General de Salud Publica, Cali-
dad e Innovacion - Ministerio de Sanidad, Consu-
mo y Bienestar Social y TOPIC (Centro Internacional
del Titere de Tolosa) y en colaboracion con la FEMP
y el Real Patronato sobre Discapacidad, las ‘'l Jorna-
das Internacionales del Titere: herramienta pedago-
gica y terapéutica’ bajo el titulo «Sana, Sana».

A través de ponencias y mesas redondas a cargo
de profesionales de Reino Unido, Italia, Estados
Unidos, Sudafrica, Argentina, Espafa e India, el
CDN se convertira en un lugar de encuentro en-
tre artistas escénicos y profesionales de distintos
sectores para que se acerquen al teatro de obje-
tos y su potencialidad. La asistencia a todas las
sesiones es gratuita hasta completar aforo, previa
inscripcion.



FEMP y SGAE convocan tres becas para
un master en Gestion Cultural

#Becas

SGAE - FEMP

La FEMP vy la Sociedad General de Autores y Editores (SGAE)
otorgan, a través de su Convenio, tres becas del 100% de la
matricula para realizar el Master en Gestion Cultural: MUsi-
ca, Teatro y Danza de la Universidad Complutense de Ma-
drid durante el curso 2019-2021. Las becas estan dirigidas
a trabajadores de Ayuntamientos y ofrecen la oportunidad
de obtener una formacion de referencia en la materia. En
esta nueva edicion, el Master en Gestion Cultural de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, organizado por Instituto
Complutense de Ciencias Musicales (ICCMU), llega a su de-
cimoctava edicion.

Ayudas para Proyectos de Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial 2019

El pasado 2 de agosto se publicé en el BOE la convocatoria de
Ayudas para Proyectos de Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial correspondientes a 2019, a las que podran concurrir
Ayuntamientos, Diputaciones, Mancomunidades y otras Enti-
dades Locales. El plazo de presentacion de solicitudes es de 30
dias naturales a partir del dia siguiente de la publicacion en el
BOE hasta el 2 de septiembre de 2019.

Las ayudas convocadas tienen por objeto la realizacion de
proyectos de documentacion, investigacion, transmision, per-
petuacion, difusion y promocién del Patrimonio Cultural Inma-
terial. Seran objeto de atencion prioritaria aquellos proyectos
que afecten a bienes culturales inmateriales que hayan sido ex-
presamente protegidos por la normativa de Patrimonio Cultural
(declarados con la categoria de Manifestacion Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial, Bien de Interés Cultural o asi-
milables) o que estén incluidos en los sistemas de inventarios,
catalogos o atlas de Patrimonio Inmaterial gestionados por las
Administraciones competentes. El importe maximo imputable
a la totalidad de las ayudas seré de 234.000 €
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LXXV Conferencia de Empleoy
Asuntos Laborales

La Federacion participd en la ultima Conferencia de
Empleo y Asuntos Laborales en la que se distribuyeron
los fondos para las politicas activas de empleo, que ya
suman 2.317 millones de euros, y se informo sobre la
modificacién de las bases para la concesion de sub-
venciones por parte del Servicio Publico de Empleo
Estatal, en el ambito de colaboraciéon con las Corpo-
raciones Locales para la contrataciéon de trabajadores
desempleados en la realizacion de obras y servicios de
interés social.

Las modificaciones aprobadas del Plan, que respon-
den a demandas de los Gobiernos Locales, son el abo-
no del anticipo del total de la subvencion concedida,
una vez iniciada la obra y servicio; la ampliacion del
plazo maximo de ejecucién ordinario de las obras vy
servicios hasta el 30 de septiembre del ejercicio si-
guiente, que puede extenderse de manera extraordi-
naria vy justificada hasta el 31 de diciembre; y la am-
pliacién a dos meses del plazo de justificacion de las
subvenciones concedidas.

Aprovechando la notificacion de esta reforma, el Se-
cretario General de la Federacion, Carlos Daniel Casa-
res, quiso poner énfasis en la conveniencia de estable-
cer la modalidad de contratacién de los trabajadores
desempleados que realicen la ejecucion de obras
o servicios de interés general y social, de forma que
las contrataciones hechas al amparo de estos Planes
cuenten con total seguridad juridica. Del mismo modo,
puso énfasis en la necesidad una mayor coordinacion
e integracion entre los Servicios Locales de Empleo de
titularidad municipal y el conjunto del Sistema Nacio-
nal de Empleo (SNE).
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Becas para el Programa de Estudios Propios de Jardines Historicos
y Servicios Ecosistémicos de la Infraestructura Verde

La FEMP vy la Universidad Politécnica
de Madrid han acordado ofertar be-
cas del 25% de descuento sobre el
coste de matricula para cualquiera de
los cursos que componen el «Progra-
ma de Estudios Propios de Jardines
Historicos y Servicios Ecosistémicos
de la Infraestructura Verde» para per-
sonal de las Entidades Locales asocia-
das a la Federacion, siempre que se
inscriban a través de la misma.

Las plazas son limitadas, hasta la cober-
tura del nimero maximo de participan-
tes en este programa. Los interesados
en participar en alguna de las experien-

cias formativas de este programa uni-
versitario deberan realizar su solicitud
de participacion antes del 4 de sep-

tiembre, enviando sus datos de con-
tacto y su curriculum vitae al correo
electrénico a formacion@femp.es.

La FND de Colombia se sumerge en
el municipalismo espaiol

Una delegacién de cuatro gobernadores colombianos de
la Federacion Nacional de Departamentos de Colombia
(FND) fue recibida por el Secretario General de la FEMP,
Carlos Daniel Casares, quien explico a estas autoridades
el funcionamiento de la Federacion, mostro la experien-
cia de trabajo en red y de cooperacion entre Entidades
Locales que caracteriza a la “casa del municipalismo” y
el papel del municipalismo espafiol ante retos globales
como la consecucion de la Agenda 2030.

La Delegacion colombiana estaba conformada por el Go-
bernador del Atlantico, Eduardo Verano; el gobernador
de Santander, Didier Tavera; el Gobernador del Cauca,
Oscar Campo; y por la Gobernadora del Valle del Cauca,
Dilian Francisca Toro. Ademas completaba la delegacion
de la FND, que desde 1994 defiende los intereses de los
Departamentos del pais sudamericano, su Secretario Ge-
neral, Carlos Camargo.

Premio Capital Europeadela
Accesibilidad

La Comisiéon Europea ha convocado el Premio Capital Europea
de la Accesibilidad con el fin de reconocer el trabajo de las ciu-
dades de méas de 50.000 habitantes en favor de la accesibili-
dad, lo que supone un esfuerzo fundamental para la igualdad
de oportunidades de las personas mayores o con discapacidad.

El plazo de presentacién de candidaturas concluira el proximo
11 de septiembre y el fallo de este reconocimiento se dara a
conocer el 29 de noviembre de este afio. La ciudad ganadora
recibira un premio de 150.000 euros y la primera y segunda fi-
nalistas 120.000 y 80.000 euros, respectivamente.

Las localidades que estén interesadas en participar en esta ini-
ciativa deberan superar primero una fase nacional, de la que
saldran aquéllas que posteriormente competiran con el resto
de las candidaturas europeas. El Comité Espafol de Represen-
tantes de Personas con Discapacidad (CERMI) sera la entidad
encargada de nombrar y gestionar, un afio mas, el jurado res-
ponsable de la fase esparnola.




a ka viclencia de género

a

- Primeros signos
Te ridiculiza, te hace sentir inferior, torpe o indtil.
Te aisla, te impide relacionarte con familiares o amistades, se por
Tiln-nlﬂ,hmrﬂil,nﬂtlnluurhmprindnnlnpﬁhl
Te hace sentir culpable, ti tienes la culpa de todo.
Amenaza con hacerte dafio a ti o a tu familia.
Te da miedo su mirada o sus gestos.
Te controla el dinero, la forma de vestir, revisa tu teléfono mévil y la
Te ha agredido alguna vez fisicamente, it
Te ha forzado a mantener relaciones sexuales en contra de tu volun!
Amenaza con quitarte a tus hijas e hijos en caso de dejarlo,

Una relacion saludable es aquella basada en los principios de confianza y respeto mutuo. Si en tu

relacién aparecen alguna de las actitudes que hemos citado, debes estar alerta y actuar.

&Queé hacer?

El r paso que puedes dar es explicar tu situacidon a otras personas y pedir ayuda.

Te aconsejamos buscar el apoyo de familiares y amistades de confianza para que te
apoyen y acompainen en estos momentos dificiles.
También si en tu entorno detectas un posible caso de violencia de género,

ESTAMOS CONTIGOD:

a6 asesoramiento juridico, las 24 horas del dia y en 51 entorno estd sufriends wiclencia de génoero, puedes

Llama al 018: teléfonc gratuite de informacién y n 8i eres menor de edad y crees que alguien de tu
I

idiomas. llamar a ANAR, al nidmero de leléfono S0 20 20 10
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localizackin de los recursos policisles, judiciales y de mual para saber como actuar ante una situacitn de maltralo.

informpciin, alancion y aaescramisnts, mas proximos a

tulocalidad: Confia en el personal sanitario de tu centro de
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